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RESUMO

Este estudo tem por objetivo examinar as consequéncias das reformas na educacao
superior realizadas na deécada de 1990 na identidade e gestdo das universidades
confessionais e as transformacdes institucionais que vém sofrendo nesse cenario. Foram
levantados dados de quatro instituicbes de ensino superior que atuam no estado de Sao
Paulo, sendo duas universidades confessionais com atuacdo histérica no setor e duas
instituicOes de ensino superior do segmento particular empresarial, que surgiram e se
expandiram apds as referidas reformas. Sdo utilizadas as categorias racionalidade
substantiva e racionalidade formal de fins econémicos de Max Weber para a analise dos
dados pesquisados das instituicdes, assim agrupados: concepcdo de universidade e do
académico, gestdo, concepgdo econdmico-financeira e relacdo com a sociedade. As
universidades confessionais se tornam, apés as reformas, uma alternativa em crise, cujo
desafio passa a ser, de um lado, sobreviver sem se render a légica do mercado e manter
sua identidade sem disfarces e, por outro lado, serem reconhecidas como tal pelas
politicas publicas, de modo a lhes assegurar condigdes para atuarem na busca de

qualidade e relevancia do ensino superior no Brasil.

Palavras chave: Educacdo superior. Universidade Confessional. Reformas.

Racionalidade.



ABSTRACT

This study has as an objective to examine the consequences of higher education
amendments and the institutional transformations it has been suffering in this scenery. It
was collected data from four institutions that act in the state of S&o Paulo, from which
two are confessional universities with a historical presence on this sector and the other
two are from the business segment that came from the educational amendments and
have expanded from it. It has been used the concepts of substantive rationality and
formal rationality of economic ends from Max Weber in order to analyze the researched
data from the universities, gathered as the following: the concept of university and the
academic, management, the economic-financier concept and its relation with society.
The confessional universities have became after the amendments, an alternative in
crisis, in which the challenge is, from one side, to survive without surrender to the
market’s logic and keep its identity with no disguises, and on the other side, being
acknowledged as such by public policies, in a way of assuring the conditions to act in

the search of quality and relevance of Brazilian’s superior education.

Keywords: Higher education. Confessional University. Amendments. Rationality.
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INTRODUCAO

1. Objeto de pesquisa

O presente trabalho ¢ o resultado da pesquisa de doutoramento realizada no
Programa de P6s Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Sdo Carlos na
area de Fundamentos da Educacdo, linha de pesquisa: Estado, Gestdo e Politicas
Educacionais.

O objeto de estudo € a crise da universidade confessional brasileira a partir
da década de 1990, no contexto das reformas da educacdo superior. Esta instituicdo
universitaria teve sua génese na metade do século XX durante o processo de
constituicdo da universidade brasileira. Parte-se do pressuposto que as universidades
confessionais influenciaram e tiveram papel relevante na prépria concepcdo da
Universidade brasileira.

As instituicdes religiosas, como a Igreja Catdlica, fizeram-se presentes no
processo educacional brasileiro desde os seus primordios, e sua influéncia se estendeu
por toda evolucdo educacional brasileira, culminando com o surgimento e
desenvolvimento de cursos superiores e a constituicdo de universidades. Isto se deu a
partir da experiéncia catolica, em maior escala, mas também através das instituicdes
protestantes, oriundas do movimento da Reforma Protestante na Europa no século
XVIII.

2. Problema e justificativa

As universidades confessionais tiveram importante papel na implementacgéo
do ensino superior brasileiro e, em particular, na década de 1960, participacdo na
expansdo da pos-graduacdo nacional, com a implantacdo de programas de pos-
graduacdo stricto sensu, institucionalizacdo da pesquisa académica e estimulos para a
obtencéo de graus académicos.

Com as reformas implementadas na educacdo superior na década de 1990,
ocorreu forte expansdo do segmento das universidades particulares, admitindo-se a
categoria de instituicbes de ensino superior com fins lucrativos. As confessionais

passaram a enfrentar um cenario concorrencial regido pelo gerenciamento de resultados,
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cujas caracteristicas fundamentais sdo a racionalidade econémica e a avaliacdo do
sistema.

Os principios da racionalidade gerencial ou tecnoburocratica e econémica
voltados ao desenvolvimento e modernizacdo embasaram o projeto de reforma do
ensino superior apontando para um modelo que permitisse a expansdo do sistema
universitario brasileiro via iniciativa privada, sob o regramento da economia de
mercado. Estava implicita a tentativa de expansdo do sistema de ensino superior sem a
correspondente evolucéo de recursos publicos através das instituicfes federais, estaduais
e municipais. Disso resultou um acentuado crescimento desse nivel de ensino a partir da
expansdo das instituicbes mantidas pela iniciativa privada, no periodo 1990-2009,
segundo dados do INEP (informacdes disponiveis no seu sitio, acessadas em 19/04 e
17/06/11), mesmo considerando que, no referido periodo, tal evolu¢do nédo tenha tido
comportamento homogéneo.

O ambiente em que se concebe a reforma do ensino superior da década de
1990 é regido pela racionalizacdo organizacional e pela busca de novos padrdes de
gestdo. A administracdo publica passa a ser orientada por resultados, pela
descentralizacdo, flexibilizacdo, competitividade e por um direcionamento estratégico.
Neste sentido, as reformas realizadas na educacdo superior foram de natureza gerencial,
fundamentadas na revisdo das concepcdes de gestdo, planejamento e avaliagdo, com
vistas a expansao do ensino superior no Brasil.

Em seus pressupostos encontra-se como eixo central a abertura da educacéo
a iniciativa privada, no entendimento de que o Estado deve se desonerar do
financiamento da necessaria expansdo do ensino superior brasileiro.

Disto resulta que o cenadrio de expansdao da universidade brasileira
acomodou instituicdes publicas e particulares. Entre estas Gltimas, além das entidades
com fins econdmicos, com entrada mais recente no universo do ensino superior,
encontramos as chamadas instituicdes confessionais, reconhecidas na atual Constituicdo
Federal nos seguintes artigos:

Artigo 209 — O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as
seguintes condicdes:

I — cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

O outro artigo é o:
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Artigo 213 — Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
I — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacéo;
Il — assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico,
no caso de encerramento de suas atividades.
8 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados
a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma
da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
guando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Pablico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua
rede na localidade.
§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensao
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.
Tais instituicdes situam-se legalmente como organizacbes de Direito
Privado sem fins econdmicos e, via de regra, filantropicas, tipologia organizacional
reconhecida pelo Estado brasileiro para as entidades de assisténcia social, portadoras do
CEBAS, antes chamado certificado de entidade de fins filantropicos ou, comumente, de
certificado de filantropia.
A expansao das instituicbes com fins econémicos é rapida e altera o cenario

do campo do ensino superior brasileiro'; abertura e reconhecimento de instituicdes e

1 Um dos autores que define o conceito de campo é Pierre Bourdieu. Encontramos em LAHIRE (2002)
interessante andlise da contribuicdo desse autor em que se define campo como o universo social em que
se diferenciam as atividades, as fungdes sociais e se refletem sobre aspectos da divisdo social do trabalho.
Dentre os elementos fundamentais da definicdo do campo, identificados por esse autor na obra de
Bourdieu, destacamos alguns: a) um campo é um microcosmo incluido no macrocosmo constituido pelo
espaco social (nacional) global; b) cada campo possui regras do jogo e desafios especificos, irredutiveis
as regras do jogo ou aos desafios dos outros campos; ¢) um campo € um "sistema" ou um "espago"
estruturado de posicOes; d) esse espago é um espaco de lutas entre os diferentes agentes que ocupam as
diversas posicdes; e) as lutas ddo-se em torno da apropriacdo de um capital especifico do campo (o
monopdlio do capital especifico legitimo) e/ou da redefinicdo daquele capital; f) o capital é desigualmente
distribuido dentro do campo e existem, portanto, dominantes e dominados; g) a distribuicdo desigual do
capital determina a estrutura do campo, que é, portanto, definida pelo estado de uma relacdo de forca
histérica entre as forgas (agentes, instituicdes) em presenca no campo; h) em luta uns contra os outros, 0s
agentes de um campo tém pelo menos interesse em que o campo exista e, portanto, mantém uma
"cumplicidade objetiva" para além das lutas que os opdem; i) os interesses sociais sdo sempre especificos
de cada campo e ndo se reduzem ao interesse de tipo econémico; j) a cada campo corresponde um habitus
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novos campi; ampliacdo e mudanca no portfolio de cursos, interiorizacdo da oferta;
surgimento de politicas de marketing voltadas a um ambiente marcado por
competitividade; disputa de espaco via pre¢os; programas de captacdo de alunos atraves
de processos seletivos diferenciados e flexibilizados, dentre outras inovacdes nas
praticas de gestao.

As universidades confessionais que ja atuavam no campo passaram a
enfrentar, em muitos casos, crises financeiras, politicas e porque ndo dizer, de
identidade de suas propostas. Sob a ameaca em suas bases de sustentacdo e dos
principios que nortearam sua trajetoria, a discussdo do seu modelo e identidade passou a
ser uma questdo relevante num campo em profundas transformacdes.

Neste cenario, no ensino superior privado, passam a conviver a universidade
confessional e a empresarial. Faz-se relevante discutir o papel das universidades
confessionais e comunitarias e das instituicdes de ensino superior de carater
empresarial, procurando compreender o papel especifico e fundamental das
confessionais na constituicdo do campo e o que diferencia estas instituicdes das
universidades meramente mercantis. Ainda: como este tipo de instituicdo estaria se
moldando no novo cenario que se estabelece com as reformas, uma vez que, em sua
trajetoria, teria se caracterizado por apresentar um projeto de educacdo cujas praticas se
aproximam mais as institui¢cbes publicas estatais do que aquelas que hoje dominam o
setor privado.

Esta reflexdo assume carater crucial se observarmos que as reformas
impostas a partir da década de 1990 acabaram por dividir o campo em dois extremos — 0
setor publico estatal — de natureza nao lucrativa e o setor privado — lucrativo ou néo.
Universidades publicas, que podem se dedicar prioritariamente a um projeto
institucional de ensino, pesquisa e extensdo, uma vez que sao financiadas

prioritariamente pelo fundo publico? e instituicdes privadas, cuja manutencdo deve ser

(sistema de disposic¢des incorporadas) proprio do campo (por exemplo o habitus da filologia ou o habitus
do pugilismo). Apenas quem tiver incorporado o habitus préprio do campo tem condicdo de jogar o jogo
e de acreditar na importancia desse jogo; k) cada agente do campo é caracterizado por sua trajetdria
social, seu habitus e sua posicdo no campo; ) Um campo possui uma autonomia relativa: as lutas que nele
ocorrem tém uma logica interna, mas o seu resultado nas lutas (econdmicas, sociais, politicas) externas ao
campo pesa fortemente sobre a questéo das relagdes de forca internas.

2 Segundo Amaral (2003, p.59), o fundo publico é constituido de impostos, contribuicfes e taxas cujos
recursos, além de financiar as atividades da administragdo publica, sdo destinados a vertente social
(educacdo, saude, saneamento, habitagdo, assisténcia social, dentre outras agdes decorrentes das politicas
publicas).
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alcancada exclusivamente por meio da captacdo de recursos no mercado, ficando
expostas aos mecanismos da concorréncia. Ainda que o cenério atual seja altamente
mutante (as lutas travadas no campo pela sua hegemonia indicam um movimento nédo
consolidado), esta concepcéo resultante da sua reorganizagdo acabou por provocar uma
crise nas instituicdes de carater confessional e a manutencdo destas universidades
passou a representar um desafio as politicas publicas de ensino superior.

Um dos aspectos fundamentais da relevancia desta Tese é estabelecer
espaco teorico de distingdo das universidades confessionais, delimitando elementos
especificos de identidade no segmento das universidades particulares e avaliando se, no
contexto das reformas, apresentam distingdes ou se caminham para a semelhanga com
as universidades empresariais. Compreender a politica educacional e organizacional
distinguindo esse dois tipos de institui¢bes € de fundamental relevancia para este estudo,
porque, de uma forma geral, tende-se a subsumir a uma mesma categoria todas as
chamadas universidades particulares.

Igualmente parece importante caracterizar se, de fato, tais institui¢cdes estdo
comprometidas com a busca da exceléncia, o delineamento de estratégias e de
direcionamentos para lhes assegurar vida longa ou permanéncia no campo com vigor,
sem renunciar aos objetivos sociais que as tornaram referéncia ao longo de sua
trajetoria.

Tal debate se faz oportuno diante dos recentes e intensos movimentos de
mantenedoras particulares, regidos sob a légica mercantil, no mercado acionario
brasileiro, transformando a nobre tarefa educacional e formativa da juventude brasileira
em papel no mercado de capitais. Seria este um caminho inevitavel para o futuro do
setor ou as confessionais podem sinalizar outras dire¢cOes e possibilidades?

Ao deparar-se com questdes concretas do cotidiano® universitario, espera-se
desvendar, ao menos em parte, os caminhos que as universidades confessionais vém
construindo e as praticas que lhes tém garantido o lugar que hoje ocupam no cenario
universitario. Ampliar a bibliografia neste campo, sobretudo nos aspectos atinentes a

sua gestdo, parece ao pesquisador oportunidade privilegiada, sendo singular, para tentar

¥ Segundo HELLER (2000), a vida cotidiana é a vida de todo homem, que participa da cotidianidade em
todos os aspectos de sua individualidade, personalidade, operando os seus sentidos, capacidades
intelectuais, habilidades, paixdes, sentimentos, idéias. Mesmo colocando todas as suas potencialidades em
acao, segundo Heller, nem de longe isto se realiza em toda sua intensidade.
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oferecer contribuicdo inovadora, dada a escassez de referéncias bibliograficas que déem

conta desta trajetdria nos ultimos anos.

3. Objetivos

Esta Tese tem por objetivo geral examinar as consequéncias das reformas na
educacdo superior realizadas na deécada de 1990 na identidade e gestdo das
universidades confessionais, as mudancas que essas instituicdes vém sofrendo, os
conflitos e crises vivenciados no periodo imediatamente posterior as reformas.

Buscou-se no desenvolvimento da Tese, a par das questdes que cercam a
universidade confessional no Brasil, identificar e precisar qual foi o papel das
instituicbes confessionais na constituicdo do campo e na propria definicdo da
Universidade brasileira. Assim, como objetivo interligado ao principal, esta pesquisa
procurou identificar os elementos de identidade intrinsecos ao projeto institucional
dessas organizagdes, tais como visdo, missdo, objetivos e finalidades, que tem sido
referéncias utilizadas para o seu desenvolvimento.

Um dos principais aspectos deste estudo foi procurar compreender se,
dentro do campo do ensino superior brasileiro e, especificamente apds as reformas da
década de 1990, as universidades confessionais constituem um modelo singular no
universo da universidade brasileira, ou se, simplesmente, sob determinadas condicGes e
caracteristicas, realizam a missdo universitaria sem acrescentar elemento diferencial em
meio aos demais atores pertencentes ao campo. Dito de outra forma, o que distingue as
universidades confessionais das demais privadas e das publicas?

O estudo das novas formas de gestdo, as quais as universidades privadas
foram induzidas pelas reformas da década de 1990, aponta para a concepgdo de gestao
gerencial, de carater técnico e pragmatico. Pretendeu-se, neste estudo, compreender em
que medida as dificuldades encontradas para a gestdo das universidades confessionais
ndo estariam enraizadas em um conflito de valores, entre uma concepgdo de
universidade fundada em principios éticos e humanistas e a exigéncia de inser¢do em
um mercado onde prevalece 0 modelo de gestdo gerencial. Neste sentido, as concepgdes
de Weber, de racionalidade substantiva e racionalidade técnica, serviram de referencial
e norteamento para este estudo.

No plano interno dessas instituicbes, foi necessario averiguar como

enfrentam os principais desafios de gestdo, para o que devem ser comparadas com as
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publicas estatais e as mercantis, de modo a se colher o que constitui seu jeito préoprio de
ser, decidir, fazer e responder as demandas da agenda da universidade brasileira nesse
tempo em que s&o observadas.

A partir do papel dessas instituicdes no cenario da educacdo superior,
buscou-se caracterizar sua relevancia social no campo académico e a possibilidade ou
ndo de sua gestdo se constituir num modelo especifico de governanga. Apontar em que
medida estas reformas impdem uma nova forma de racionalidade as instituicdes
confessionais determinando uma crise institucional e um novo modelo.

Conhecer essas instituicdes confessionais, sua concep¢do de universidade,
seus tracos histéricos de atuacgdo, sua relacdo com a sociedade, sua visdo académica,
estrutura e modelo de governo, foi fundamental para aferir sua relevancia no campo da
educacdo superior.

Caracterizar o lugar ocupado por este tipo de instituicdo e em que medida
constitui-se num modelo diferenciado no cenério nacional foi algo enfrentado para
elucidar se, de fato, trata-se de um tipo especifico ou se pode ser comparado com as
demais universidades particulares existentes no pais. Qual teria sido o seu papel na
constituicdo e na propria definicdo do modelo universitario brasileiro, bem como a sua
contribuicdo na formacdo de quadros profissionais e liderancas académicas para o pais?

O presente trabalho procurou examinar 0 estadgio alcancado pela
universidade brasileira no final da década de 1990 e inicio do século XXI, tempo
referenciado para a analise do tema, suas condicGes legais de funcionamento, avancos,
desafios, dilemas para o seu desenvolvimento e contribuicdo efetiva a sociedade neste
momento historico.

Para isto, foram levantados dados importantes para 0s objetivos apontados,
de duas universidades confessionais, tais como producdo académica, atuacdo da pds-
graduacéo, qualidade dos cursos de graduacdo, sustentabilidade financeira, condic¢Ges de
trabalho, infraestrutura, funcionamento de colegiados e niveis de participacao,
autonomia universitaria e relacdo entre unidade mantida e sua mantenedora, dentre
outros aspectos de sua identidade e governo. Esses dados foram comparados com os de
outras duas institui¢Oes de ensino superior de natureza empresarial.

E importante que se procure compreender as implicacbes da identidade
confessional nos seus projetos politico, institucional e académico.

Para este estudo buscou-se avaliar a relacdo com os diversos agentes que
com elas interagem, o nivel de prestacdo de contas a sociedade e as estratégias
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utilizadas para o enfrentamento dos desafios e dilemas comuns as instituicdes
universitarias que vivem este tempo, enfim, perceber como se projetam e se posicionam
nesse ambiente mutante.

Um problema aqui se impds: compreender as implicacGes, para a produgéo
do conhecimento e para 0 ensino, que resultam do seu papel, visdo e gestdo e em que
medida as reformas realizadas na década de 1990 impdem uma nova forma de
racionalidade as universidades, gerando crises e movimentos institucionais para o seu
desenvolvimento, expansdo e até mesmo para sua propria sobrevivéncia. E de se
compreender o que lhes da sustentacdo, que modelo de gestdo lhes assegura o

desenvolvimento e podera lhes proporcionar vida longa.

4. Procedimentos metodoldgicos

O projeto se desenvolveu sustentado em revisdo bibliografica sobre os
seguintes temas:

a) Universidade: concepcdo, historia e evolucao;

b) Educacéo superior no Brasil: génese e evolucdo da universidade no Brasil,

c) Reformas do Estado e da educacéo superior na década de 1990;

d) A privatizacdo do ensino superior;

e) Confessionalidade e educacéo.

Em virtude do objeto definido para a pesquisa, foi possivel delimitar o
periodo de analise, que é a década de 1990, momento em que ocorrem as reformas e
imediatamente ap0s a sua efetivacdo. Assim, como veremos no Capitulo 11, as principais
alteracbes legais que afetam as universidades confessionais ocorrem apo6s a
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em 1996, por meio de leis,
decretos e portarias, que véo até a década de 2000.

Ao final desta década é que ocorre boa parte da coleta de dados, que visa a
mapear 0 cenario organizacional dessas instituicGes, sua normativa estatutaria, suas
praticas de captacdo de alunos, precos e até mesmo seus dados quantitativos de
sustentabilidade econémico-financeira, pesquisados entre 2007 e 2010.

Assim, para a coleta de dados, foram pesquisados:

a) Leis, decretos, portarias e atos ministeriais que definiram a
regulamentacdo aplicivel ao ensino superior, ao que se denomina de o0s instrumentos

das reformas da educacéo superior da década de 1990;
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b) Nos sitios das instituicdes pesquisadas: estatuto, regimento, portarias ou
atos normativos internos, informagfes sobre cursos e faculdades, ndcleos, pesquisa,
extensdo, pos-graduacdo, pregos, bolsas, captacdo de alunos, processos seletivos,
programas de arte e cultura, relagdes com sua comunidade interna e externa, programas
de intercadmbio e de relacdo internacional, eventos académicos, balancos patrimoniais e
demonstragdes financeiras, programas de avaliagdo institucional, dentre outros;

c) Os sitios de sindicatos, associacdes, organizacdes de classe, tribunais de
trabalho, revistas e publicacBes do setor, revistas econdmicas e de conjuntura, dentre
outras publicacdes que, de alguma forma, tratam dos temas abordados na pesquisa.

A partir dos dados levantados e ordenados por instituicdo, sua analise se
orienta pela comparagdo entre as concepgOes weberiana de razdo substantiva baseada
em valores contrapondo a uma racionalidade formal de fins econdmicos ou, como
denominam alguns autores, no agir-racional-com-respeito-a-fins.

Para isto é de se analisar o carater das reformas do ensino superior da
década de 1990 de forma a compreendé-las, conceitualmente, dentro da concepcéo

weberiana.

5. Delimitacdo empirica

Como universo de observacdo para o desenvolvimento da pesquisa, foi
analisada a experiéncia especifica de duas universidades confessionais do estado de Sdo
Paulo, mantidas por instituicdes sem fins econdmicos, a saber: a Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo e a Universidade Metodista de Piracicaba.

Para a anlise dos dados empiricos coletados e elucidagdo das caracteristicas
das universidades confessionais, estes foram comparados com os de instituicbes de
ensino superior do segmento privado, mantidas por instituicbes empresariais, para o que
escolnemos a Universidade Paulista e a Anhanguera Educacional, constituindo um
universo de pesquisa de instituicOes de ensino superior particular paulista, sendo duas

confessionais e duas empresariais.

5.1. Porque foram escolhidas as institui¢cdes de ensino superior pesquisadas

Essas instituicdes foram escolhidas pelo seu tamanho, visibilidade e

relevancia no cenario do ensino superior nos diversos elementos de sua atua¢do no

23



campo. O fato de todas elas terem por base de operacdo o estado de S&o Paulo € uma
tentativa de compreensdo da amplitude do cenario organizacional do ensino superior no
estado da federacdo com maior participacdo das matriculas desse nivel da educagédo
formal, segundo dados do INEP.

As duas primeiras universidades foram escolhidas por terem alguns
elementos em comum em sua trajetdria histérica: confessionalidade; uma busca
incessante do exercicio de autonomia universitaria entre as universidades do segmento
privado; participacdo politica no periodo da redemocratizacdo do pais (final da década
de 1980) e enfrentamento de crises econdmicas que ultrapassaram seus muros,
exteriorizando suas limitacGes e conflitos.

Ambas estdo entre as primeiras universidades brasileiras, a PUC-SP entre as
catélicas e a UNIMEP entre as protestantes, criadas no periodo em que foram abertas as
principais universidades publicas do pais. Foram, igualmente, pioneiras na criacdo de
alguns programas de pds-graduacao stricto sensu, ainda na década de 1970.

De certa forma, tanto a PUC-SP como a UNIMEP participaram da
constituicdo da universidade brasileira através de suas liderancas académicas, nas
discuss@es dos respectivos campos, em Orgaos representativos do segmento € mesmo no
didlogo com o Governo junto ao Conselho Nacional da Educacdo, Ministério da
Educacdo, CAPES e diversas instancias. Por estarem ligadas a mantenedoras religiosas,
de certa forma, em varios momentos envolveram tais instituicdes na participacdo dos
grandes temas proximos a educacdo, tais como a filantropia na educacdo, o papel dos
hospitais universitarios, o Crédito Educativo/FIES, a formacdo de professores para a
rede publica, dentre outros.

As duas instituicdes seguintes, Universidade Paulista — UNIP e Anhanguera
Educacional — AE, foram escolhidas igualmente por terem elementos em comum na
recente trajetéria resultante das reformas do ensino superior: instituicbes com
crescimento vertiginoso de matriculas, nimero de campi e de cursos, com atuacdo em
diversos estados da federagdo, mas com base no estado de S&o Paulo; foco na educacao
voltada a empregabilidade; forte arrojo na estratégia de marketing voltada a captacéo de
alunos; modelagem de processos padronizados em suas unidades (desde a estrutura
fisica dos campi até a utilizacdo de apostilas) e manifesta expansdo mediante agédo
competitiva de mercado via precos, dentre outros atributos do novo mercado

educacional resultante das reformas.
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Além de certa similaridade em diversos aspectos, elas apresentam
diferenciacOes, que nos parecem relevantes identificar sendo sublinhar, qual seja a de
que a UNIP adquire o status de universidade, enquanto que a AE n&o, ainda que dentre
suas mantidas tenham duas universidades, a UNIDERP e, mais recentemente, a
UNIBAN. Todavia, a atuacdo da AE se da predominantemente com mantidas que sao
faculdades isoladas ou centros universitarios. Outra diferenca é que, enquanto a UNIP é
mantida por uma associacdo, a Associacdo Unificada Paulista de Ensino Renovado
OBJETIVO — ASSUPERO, a AE é uma sociedade andnima — Anhanguera Educacional
S.A - com acBes comercializadas no mercado aberto.

Ressalte-se que este formato juridico da AE ou AESA, foi pioneiro no
Brasil numa instituicdo de ensino superior, inaugurado por essa organizacdo em julho de
2003, portanto, sua arquitetura organizacional é resultado das reformas levadas a cabo
na década de 1990. A partir de entdo, outros movimentos semelhantes ocorreram no
setor, sendo, entretanto, a AE um caso importante para analise, por sua origem
igualmente paulista, ainda que tenha espalhado para outros estados da federacao.

Sem duvida seu arrojo e forma de atuacdo, seu foco mercadoldgico e
direcionado a um determinado publico alvo, seu modelo de governanca e de relacédo
com os investidores e, por que nao dizer, sua forma de atuacdo no académico, fazem da
AE um caso que merece ser conhecido e aprofundado. Sua expansédo veloz nesses anos
pos-reformas tem sido determinante na reconfiguracdo do campo, seus dados de
matriculas, ocupacdo geografica e os resultados econémicos auferidos, dentre outros,
compdem um novo cendrio até entdo desconhecido entre os atores histéricos do ensino
superior privado no Brasil. Em relacéo ao veloz crescimento das suas matriculas, é de se
investigar o que a torna altamente receptiva pelo alunado, que se multiplica em suas

unidades.

6. Estrutura da Tese

O primeiro capitulo trata da génese e concepcdo da universidade
contemporanea, a partir de alguns aspectos que se julgou relevante para os fins deste
trabalho. Por esse motivo, iniciamos com a analise weberiana da universidade, uma vez
que suas categorias de analise fundamentardo nossa compreensdo das organizacoes

universitarias presentes em meio as reformas. Ressaltaremos as concepgles de
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racionalidade bem como outros elementos tais como liberdade académica, autonomia
universitaria e tipo ideal.

Em seguida, neste mesmo capitulo, tomando como base as concep¢des de
Weber, abordamos a génese da universidade, desde os seus primordios na Europa do
século XII, os principais modelos de universidade e o inicio do ensino superior no
Brasil, tendo como fio condutor dessa sucinta retrospectiva a participacdo da Igreja na
educacao superior.

Ainda nesse capitulo inicial encontram-se informacdes sobre a trajetéria de
surgimento de varias universidades particulares, em especial as confessionais, entre as
décadas de 1960 e 1990, e de que forma o campo universitario foi se estruturando para
atender a demanda por ensino superior naquele momento da histéria nacional.

O segundo capitulo trata das universidades confessionais, separando as
catolicas e as herdeiras da Reforma Protestante, identificando sua historia, visao,
compromissos, relagdo com a sociedade e com a Igreja que as instituiu, bem como sua
vocagdo comunitéria, filantrépica e sua pratica social. O texto retoma os ideais que as
instituiram, na perspectiva de algumas de suas liderancas, filésofos e tedlogos, a
construcdo de sua pratica académica e do seu modelo de gestdo e de que forma essas
instituicbes vém articulando suas diretrizes educacionais, 0s pressupostos de
confessionalidade e o exercicio de autonomia universitaria no seu cotidiano.

Ainda nesse capitulo, focalizamos o contexto da universidade brasileira na
década de 1990, a crise do Estado de bem estar social e as reformas implementadas na
educacdo superior, para 0 que vamos identificar algumas categorias resultantes desse
tempo, a saber: o publico estatal, o privado mercado e as novas formas de governanca.
O referido capitulo contempla ainda a expansdo e, porque ndo dizer, explosdo da
universidade privada com finalidade econémica, que dard nova feicdo ao ensino
superior privado e, inevitavelmente, afetara a configuragdo do campo.

O capitulo terceiro apresenta a andlise dos dados pesquisados das quatro
instituicOes de ensino superior privado, atuantes no estado de S&o Paulo, escolhidas para
a referida pesquisa, & luz das seguintes categorias: concepcdo de universidade e do
campo académico, gestdo, concepgdo econdmico-financeira e relagdo com a sociedade.

Por ultimo, o texto sintetiza algumas consideracgdes finais a partir do material

pesquisado.
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CAPITULO | — DA ETICA DOS VALORES AO MERCADO: ASPECTOS DA
GENESE DA UNIVERSIDADE CONTEMPORANEA

Neste capitulo, tratamos da constituicdo da universidade contemporanea
brasileira por meio de alguns de seus aspectos: a génese medieval da instituicdo
universitaria européia, fortemente ligada a valores morais, éticos e religiosos, que
determina o seu trabalho em termos de busca de uma virtude académica voltada para
valores éticos e o0 aparecimento de um modelo que leva a gradual transformacdo das
virtudes éticas em valores de mercado. Tratamos, ainda, das origens das universidades
no Brasil e do papel que Ihes foi reservado na politica educacional brasileira, de forma a
compreender a transicdo para o atual modelo que privilegia a expansdo mercantil do
ensino superior.

Os temas aqui tratados apresentam elevada complexidade e ndo se pretende
abordar todos os seus aspectos, mas apresentar alguns elementos que podem contribuir
para a compreensdo do objeto de estudo. Este percurso serd norteado pelas concepcdes
de racionalidade formal e racionalidade substantiva elaboradas por Max Weber em sua
obra e € com a apresentacdo destas concepcgdes e de seus estudos sobre a universidade

que daremos inicio ao trabalho.

1.1. A Etica e a Universidade

Neste topico pretende-se apresentar uma discussdo sobre os dilemas da
universidade contemporanea. Nascida em um campo etico, seu nome, ligado a
concepgdo de universalidade, sempre remeteu a sabedoria e harmonia entre homem,
Deus e conhecimento. Na medida em que as novas estruturas de racionalidade
capitalista vao se consolidando, a Universidade se separa cada vez mais do campo da
ética, se aproximando do campo do trabalho e da profissionalizacdo. Para abordar este
importante aspecto para o estudo da concepgdo que norteou a criagdo das universidades
confessionais, tomaremos como base as obras de Weber, e em particular, suas criticas as
mudancas na universidade de seu tempo. Esta critica pode elucidar aspectos que, desde

aquele momento, até os dias de hoje, vem remodelando a concepcao de universidade,
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que gradualmente se separa do campo da ética e do conhecimento, como busca da

verdade, para tornar-se uma instituicdo de profissionalizagéo.

1.1.1- A ética e a racionalidade substantiva segundo Max Weber

a) A ciéncia como vocacgao

Max Weber é um dos autores que apresenta contribuicdo conceitual
significativa para nos elucidar o papel da Universidade. Ele ndo era um politico nem um
estadista, mas um escritor politico. Nasceu num lar em que seu pai era um liberal,
deputado da corrente conservadora alemé&. De outro lado, sua mée era luterana, que fez
nele ver a importancia da religido no processo social.

Segundo CHACON (1988, p.24):

Weber percorreu a vida em busca da unidade perdida,
procurando-a na cultura enquanto crenga em valores, num puro
guadro racional neokantiano, embora situado historicamente,
uma tensdo constante, insuperavel. Pois com ardor: para Max
Weber, intelectual tem de ter paixdo pela verdade e o politico

paixao pelo poder.

Em A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, Weber elucida o
conceito de vocacdo, sobretudo no contexto de Lutero, precursor da Reforma

protestante. A vocacdo ¢ “a atribuicdo de um significado religioso ao trabalho secular

cotidiano” 4

(2001, p.64) a partir da valorizagdo do cumprimento do dever na tarefa
secular pelo individuo.

Segundo VIEIRA (2000, p. 187):
a vocagdo representa para Weber a possibilidade de se
estabelecer uma nova relagdo entre a vontade individual e o

trabalho mundano. Weber toma a vocacao para a politica como

* Em uma nota sobre o conceito de vocagio, na “Etica Protestante e Espirito do Capitalismo* (2001, 150,
151, 152, 153), Weber faz as seguintes observacGes: Vocacdo, em alemdo Beruf, significaria, em sua
origem, chamado e assim deve ser entendido seu uso em Lutero, que remeteria originalmente ao chamado
interior para funcdes sacerdotais, que modernizada apresentaria aspectos seculares. A vocagao, a partir de
Lutero passaria a identificar o chamado interior com o cumprimento destes designios por meio de tarefas
seculares. Weber identifica, assim, um processo de subjetivacdo, que saindo da concepcdo medieval de
chamado exterior, que encontraria eco na alma do cristdo é retomado no discurso protestante como
clamor interior para cumprimento de tarefas seculares, disciplinadoras do espirito por meio do trabalho.
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a possibilidade mais imediata de dotar o0 mundo de sentido e
significado, pois a considera muito mais proxima as paixdes
religiosas do que a racionalidade cientifica.

Weber trabalha as duas vocagdes - politica e ciéncia - a partir de duas
conferéncias realizadas. Varios sdo 0s ensinamentos que podemos extrair de sua obra
aplicaveis ao papel do académico e da Universidade.

Ele discorre sobre a ética e a politica, indagando sobre que relacdes existem
entre ambas. Retoma a ética do Sermdo da Montanha, reafirma sua incondicionalidade
e auséncia de ambiguidades: “da o que tens — absolutamente tudo” (WEBER, 1982,
p.143). Porém, ele reconhece que, para o politico, tal imposicdo é socialmente sem
sentido, pois sua realizacdo depende da tributacédo, ou seja, regulacédo para todos.

Weber identifica em toda conduta ética duas maximas diferentes: a conduta
orientada para uma “ética das ultimas finalidades” ou para uma “ética da
responsabilidade”. A primeira é a ética da conviccao, em que um individuo se move por
seus objetivos e convicgdes, entendendo-os irrenunciaveis e cujos atos, muitas vezes
s&o irracionais, sempre voltados a um possivel éxito. E a ética da ades3o irrestrita, do
tudo ou nada, da acdo revolucionaria.

A “ética da responsabilidade” ¢ aquela em que “se tem de prestar conta dos
resultados previsiveis dos atos cometidos” (WEBER, 1982, p. 144). E um
comportamento calculado sempre atento as suas consequéncias praticas.

Ele assinala que nas diversas esferas da vida somos regidos por leis
diferentes. A primeira se desfaz na justificacdo dos meios pelos fins. Dai que o uso da
violéncia para qualquer fim fica exposto as suas consequéncias especificas, 0 que,
segundo Weber, todo politico faz.

Finalmente, ele chama a atencdo para o fato de que quem se dedica a
politica como vocacao, tem de compreender esses paradoxos eticos para lidar com as
forcas diabolicas que envolvem o manejo do poder e o uso da forga. Para ele,

é profundamente comovente quando um homem maduro — nao
importa se velho ou jovem em anos — tem consciéncia de uma
responsabilidade no coracdo e na alma. Age, entdo, segundo
uma ética de responsabilidade e num determinado momento

chega ao ponto em que diz: ‘Eis-me aqui; ndo posso fazer de
outro modo’. (WEBER, 1982, p.151)

29



Este é o ponto em que a ética de fins ultimos e a ética de responsabilidade
ndo sdo contrastantes, mas se dialogam e se complementam. E um instante de
superacdo, uma vez que, em todas as esferas da vida, somos regidos por leis ndo
somente diferentes, mas contraditorias. E o caminho em que um homem pode alcancar
“a vocagao para a politica”, segundo Weber.

Ele distingue a tarefa da ciéncia da politica, a aula do comicio, a profecia da
pesquisa, 0 julgamento de valor da compreensdo dos fatos. Ele chega a afirmar que o
professor deve atuar com neutralidade axiologica, sem leva-la para o interior da sala de
aula, mas deixar que os fatos falem por si. Ou seja, um dos imperativos metodoldgicos
apregoados por Max Weber é a busca incessante da separacao entre a pesquisa cientifica
e a avaliacdo valorativa de fatos, para que se evite a confusdo entre a elucidacao
cientifica dos fatos e a reflexdo valorativa deles, o que é extremamente prejudicial ao
desenvolvimento da ciéncia.

Tudo isto ele o faz no interesse mesmo da ciéncia e da integridade
intelectual do cientista. E chega a religido, deixando claro que a “revelacdo” e o
“milagre” ndo Sdo proprios da ciéncia, pois a tornaria infiel as suas proprias
“pressuposicoes”.

Entretanto, Weber vé os limites da ciéncia. Entende que a crescente
intelectualizacdo e racionalizacdo ndo indicam um conhecimento maior e geral das
condicdes em que vivemos. Identifica o papel da ciéncia para o0 avanco dos tempos, dos
métodos de pensamento, instrumentos e treinamento para o pensamento, e também
fornecendo clareza. A articulacdo de vérias disciplinas a servi¢o do autoconhecimento e
0 conhecimento dos fatos inter-relacionados é uma vocagéao da ciéncia.

Mas a questdo que lhe intriga em sua reflexdo sobre o papel da ciéncia é:
tem o progresso como tal um sentido identificavel que va alem do técnico, de modo que
servi-lo seja uma vocagdo dotada de sentido? Weber afirma que “posso deixar
totalmente de lado o otimismo ingénuo no qual a ciéncia — isto €, a técnica de dominar a
vida que depende da ciéncia — foi celebrada como caminho para a felicidade” (1982,
p.169). Ele reafirma que ndo ha contribuicdo ou mesmo sentido da ciéncia para alguém
que ndo se interessa em conhecer os fatos, como tais, € para guem apenas 0 ponto de
vista pratico € relevante. Entretanto, ele entende que, se a ciéncia tem “voca¢ao
objetivamente digna, sdo julgamentos de valor sobre os quais nada podemos dizer na

sala de aula” (1982, p.179), referindo-se ao trabalho docente.
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Nesse cenario, “caracterizado pela intelectualizacdo e racionalizacdo”,
Weber afirma um “desencantamento com o mundo” (1982, p.182), com o afastamento
de valores sublimes que se retiraram da vida publica para as relagdes humanas pessoais
e para a vida mistica. Ou seja, nem a politica nem a ciéncia garantem o sentido ou

significado maior de uma nacao.

b) Liberdade académica e autonomia universitaria

Em outra de suas obras, Sobre a Universidade: o poder do Estado e a
dignidade da profissédo académica, Weber (1989) analisa a dependéncia da universidade
alema do Estado, através da secularizacdo das terras da Igreja e registra sua preocupagdo
em que tais fatos em muito limitam o fazer académico, condicionando-o a interesses
alheios ao desenvolvimento da ciéncia: “[...] a liberdade cientifica existe na Alemanha
dentro dos limites da aceitabilidade politica e eclesiastica. Fora desses limites, ndo
existe de modo algum”. (1989, p.10)

A ocorréncia de interferéncias eclesiasticas ou seculares no seio da
Universidade se constitui em profunda violacdo da liberdade académica. Weber
reconhece como pratica comum e inadequada a “promocao de nulidades cientificas” aos
cargos académicos, que deveriam ser prerrogativa de cientistas de destaque. Nesse
ponto ele é impiedoso com o jogo politico académico e 0s movimentos de ascensdo na
hierarquia universitaria.

Outro aspecto por ele abordado é o da luta entre o saber académico e o olhar
burocréatico predominante no Ministério da Educacdo da Prussia. Em varios momentos,
Weber compara o0 modelo alemé&o e o americano para 0 ensino superior sob o aspecto da
carreira docente. Ao realizar tal comparacdo, ele critica a burocratizagdo do modelo
alemdo e sua subserviéncia ao “patriotismo ministerial”, a partir da influéncia de
Althoff e as exigéncias estabelecidas sobre os professores, ao que ele ndo poupou
reclame.

Ele defendeu que a universidade deve acolher toda e qualquer tendéncia. “A
integridade intelectual ¢ a nica virtude que as universidades deveriam inculcar”. (1989,
p.24)

Liberdade académica, integridade intelectual, vocacdo para a ciéncia,
autonomia universitaria, universidade como espago critico, ndo vinculagdo politica nem

eclesiastica, estes sdo alguns dos pontos presentes no texto de Weber sobre os
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problemas da universidade alema diante da autoridade politica e burocratica. O estudo
dos fundamentos l6gicos, historicos e dos conceitos em seu significado, eis um dos
papéis da Universidade para permitir a compreensédo da realidade social onde se insere.

¢) Uma breve exposicdo da concepcao de racionalidade

Considerando o0 escopo desta pesquisa, a contribuicdo mais expressiva de
Weber que podemos extrair vem da sua compreensdo quanto ao papel das organizacdes.
Ele identifica a administracdo burocratica como intimamente relacionada ao
desenvolvimento da sociedade industrializada moderna e como um fendmeno que
ajudou a tornar este desenvolvimento possivel. Claramente, Weber trabalha a
importancia do sistema de autoridade, quando a identifica nos trés tipos: carismatica’,
tradicional e racional-legal.

E sua compreensdo da estrutura burocrética que se molda no funcionamento
interno das organizagcbes apOia-se em sua racionalidade, conceito que articula
formalismo e eficiéncia e que é fundamental para a formatacdo do modos operandi
organizacional. Compreender a razdo, enquanto fundamento de acdo, foi objeto de
pesquisa de diversos autores que, a partir de Weber, passam a perceber e aprofundar a
analise da racionalidade inerente as praticas humanas no interior das organizagdes.

A partir dos estudos de Weber, dois eixos de estudo da racionalidade se
abrem, o do agir-racional-voltado-a-fins (ou racionalidade formal) e o da racionalidade
substantiva, segundo Habermas (1983). Dado o0 objeto desta pesquisa, vamos nos
debrucar sobre essas duas categorias weberianas.

O conceito de racionalidade surge em sua obra a partir da compreensdo dos
padrbes de decisdo a que estdo sujeitos 0s agentes sociais na sociedade capitalista,
padrdes estes inerentes a0 modo de urbanizacdo da vida, a tecnicidade dos meios de
transporte e de comunicacao, formatando um comportamento progressivamente racional

na sociedade, com o predominio da técnica e da acao instrumental.

® O conceito de carisma em Weber significa “dom da graga”, atuagdo marcante com “feitos heréicos de
valor e éxitos surpreendentes”. A lideranca carismatica, espontdnea e personalizada, se opde a vida
cotidiana e, nesse sentido, € uma concep¢do equilibradora da burocracia. Assim, o carisma, em seu
sentido “puro” € o oposto ao institucionalmente permanente. Para esse autor, “os herdis e profetas
carismaticos sdo, assim, vistos como for¢as realmente revolucionarias na histéria” (WEBER: 1982, p.70).
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A tecnologia consagra a ndo-liberdade do homem e demonstra a
impossibilidade “técnica” de ser ele autbnomo e de determinar a sua propria vida. E a
submissdo ao aparato técnico: comodidade de vida e produtividade do trabalho. A
racionalidade da ciéncia e da técnica se torna uma racionalidade de manipulacdo e de
dominacao.

A racionalidade se apresenta no mundo do trabalho e nas interagdes sociais
que se estabelecem. No primeiro, ela nada mais é do que um agir racional-com-respeito-
a-fins, que é uma forma instrumental, eminentemente técnica, que justifica
coerentemente procedimentos, decisdes e estratégias, delineando um comportamento
administrativo a partir de objetivos definidos, meios adequados e critérios de eficacia.
No centro desta forma racional esta a idéia de precisdo matematica e a logica, como
condicdo para se alcancar metas e resultados.

Com o surgimento da relacdo de producéo, passa-se da relacdo politica para
a de produgdo, que se legitima pela racionalidade do mercado, pela ideologia da
sociedade de troca e ndo mais por uma ordem legitima de dominacgdo. Esse processo de
adaptacdo Max Weber chama de racionalizacdo. Surge uma pressdo adaptativa
permanente, com o novo modo de producdo e a empresa capitalista. Ocorre uma
propagacdo horizontal do agir racional-com-respeito-a-fins, submetendo as contexturas
tradicionais as condi¢cBes da racionalidade instrumental ou estratégica: rede de
transportes, informacdo e comunicacao, administracdo das financas, burocracia estatal.

E a infraestrutura de uma sociedade que toma conta de todos os setores da
vida, do militar ao escolar, da satde publica e mesmo da familia, no campo e na cidade,
impondo subculturas que estimulam o individuo a passar da interacdo para um agir
racional-com-respeito-a-fins.

As tradicOes que legitimam a dominagdo perdem forca para o agir racional-
com-respeito-a-fins. As imagens do mundo perdem seu poder enquanto mito, metafisica
e religido publica. Sao transformadas em credos e éticas subjetivas que garantem a
obrigatoriedade privada das orientagOes valorativas modernas. Uma vez retrabalhadas
constituem-se em novas construgdes, configurando as ideologias modernas que
substituem as legitimacOes tradicionais de dominagdo, ao se apresentarem com as
pretensdes da ciéncia moderna. Weber chamou a isto de secularizacdo. As ciéncias
modernas geram um saber segundo a sua forma, e ndo segundo a intengdo subjetiva, um
saber tecnicamente aproveitavel. Até o fim do século XIX ndo havia interdependéncia

entre ciéncia e técnica. A ciéncia moderna ndo contribuira, até entdo, para a aceleragdo
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do desenvolvimento técnico nem para a pressao racionalizante. Sua contribuicdo era
indireta.

Neste cenario, as grandes organizacGes se submetem cada vez mais a
estrutura do agir racional-com-respeito-a-fins. E o cenario da burocracia®, modo de
operacdo da organizacdo burocratica, que implica regras, hierarquia, especializacao,
treinamento. O comportamento adaptativo aparece como direcdo indireta por estimulos
estabelecidos em setores da liberdade aparentemente subjetiva (eleigdes, consumo,
tempo livre). Desaparece a diferenca entre o agir racional-com-respeito-a-fins e a
consciéncia do préprio homem. Esta racionalidade formal é marca determinante para a
evolugéo da teoria das organizagdes, que diversos autores que sucederam Weber irdo
trabalhar, seja criticando, seja complementando ou evoluindo em releitura do seu

pensamento.

A partir da categoria racionalidade formal, surge outra, a da racionalidade
substantiva, com a compreensdo de que a técnica, o calculo utilitirio e o éxito
econdmico por si s6, ndo dao conta da realidade social mais ampla. Existem outras
demandas a que temos que responder no campo ético, politico, valorativo e que véo ao
encontro de objetivos independentemente das regras ou regulamentos formais. Ou seja,
a acdo dos sujeitos é superior aos numeros e a tentativa de planificacdo do agir. Ha outra
racionalidade que move a sociedade, relacionada a valores, estabelecida em funcéo de
objetivos e ndo de processos e, por consequéncia, que ndo se vincula as leis do mercado,
ndo mascara intencdes e enfrenta os abusos cometidos no ambiente da dominacdo do
capital. Assim, a racionalidade substantiva seria outro atributo de julgamento ético-
valorativo.

A tensdo constante entre essas racionalidades, sem que existam na sua
forma “pura”, é inevitavel. No caso dessa pesquisa, essa tensdo se faz presente nas
universidades pesquisadas, como veremos adiante nos dados levantados.

Um dos autores que desenvolve o conceito de racionalidade substantiva é

Guerreiro Ramos (1981). Segundo esse autor, ela é fundada em acbes voltadas as

® Weber apresenta em sua obra notavel contribuicdo ao conceito de burocracia. Segundo ele, como o
capitalismo ndo € irracional, a materializacdo da racionalidade se expressa através da burocracia, na
promocao da eficiéncia racional, continuidade de operacéo, rapidez, precisdo e no calculo de resultados.
O homem se torna o profissional, perito especializado apto a uma carreira dentro dos canais estabelecidos
na burocracia. Weber “deplora o tipo de homem que a racionalizacdo ¢ a rotina da burocracia selecionam
e formam (1982, p.68). Para esse autor, “nada é mais eficiente ¢ mais preciso do que o controle
burocratico” (1982, p.67).
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dimensGes individual e grupal, abrangendo a auto-realizacdo e a satisfacdo social, o
principio do entendimento ou consenso racional, o julgamento ético, a autenticidade e a
autonomia. Os elementos da racionalidade substantiva s&o outros, em relacdo aos da
racionalidade formal.

Ele considera que, mesmo tratando-se de exploracdes conceituais ou de
“tipos ideais”, a dinamica organizacional poderia comportar a presenca tanto da
racionalidade formal quando da racionalidade substantiva, uma vez que 0 movimento
institucional é dindmico, realizado por pessoas que se alteram, com trajetérias diferentes
e valores diferentes. As questdes sdo resolvidas de forma singular na trajetéria das
organizagdes, novos problemas ou desafios podem conduzir a contradi¢des, a caminhos
ou descaminhos. Portanto, na abordagem de Guerreiro Ramos, ndo é contraditorio
aceitar que ambas as racionalidades, a formal e a substantiva, podem estar presentes nos
processos organizacionais num dado periodo de tempo. Ou seja, 0 movimento
organizacional resultaria de um jogo de forgas entre o agir racional-com-respeito-a-fins
e a razdo substantiva, ambos em constante luta pela sua predominéncia.

Resulta desta abordagem que, em nossa sociedade, convivem organizacdes
que atuam na dimensdo econémica fundamentadas numa ldgica predominantemente
utilitarista, vinculada a resultados e performance econdmico-financeira e, igualmente,
organizacOes voltadas a esfera social, da realizacdo humana, da satisfacdo pessoal,
movidas por valores, ainda que, para sua continuidade institucional, tenham que adotar
procedimentos burocréaticos e de eficiéncia de recursos. Ou seja, 0 modo de producao
capitalista poderia gerar a sua prdpria negacdo, desencadeando organizagdes de
resisténcia ou de alivio e escape ao seu duro rigor, regidas por outra légica e cujo modo
operativo deveria conformar uma tipologia diferenciada a organizagdo burocrética
resultante da sociedade cientifica e tecnoldgica. E ainda, mesmo que a énfase de uma
organizacdo seja voltada ao econémico ou ao social, no seu interior e durante sua
existéncia, tanto a motivacdo econdémica quanto a de realizagdo humana e social estéo

em permanente tenséo, por mais que isso pareca silencioso ou ndo assumido.

d) O tipo ideal

Uma das categorias que marcam a obra de Weber é o “tipo ideal”. E um

recurso metodoldgico utilizado pelo autor para a constru¢do de ‘“casos puros”. A
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expressao ideal ndo significa exemplar, desejado ou algo a ser imitado como o mais
adequado.

O “tipo ideal” seria um constructo a ser comparado, um extremo, um
exemplo crucial, um exagero, quase uma abstracdo bem particular. Ao prefaciar os
Ensaios de Sociologia, Hans H. Gerth e C. Wright Mills (WEBER, 1982, p.79), assim
explicitaram o conceito de “tipo ideal” weberiano: “Como conceitos gerais, 0s tipos
ideais sdo instrumentos com os quais Weber prepara o material descritivo da historia
mundial para analise comparada”. E eles complementam: “Esses tipos variam em
amplitude e no nivel de abstragdo”.

Desta forma o “tipo ideal” passa a ser um recurso metodolégico para a
analise da realidade, a partir de dados empiricos, no contexto da visdo de que € possivel
compreender uma realidade a partir das relagdes que elas estabelecem.

A construcdo do “tipo ideal” traz o rigor cientifico na analise dos
fendmenos sociais. Ele se constitui pela acentuacdo de um ou mais pontos de vista no
encadeamento dos fendmenos dados isoladamente até se formar um conceito, a partir
de fendmenos concretos e do que eles possuem de particular.

O que resulta deste método é o conceito do particular em oposicéo a visdo
generalizante, a partir do que existe nos fendmenos de uniforme, regular, comum.
Assim, o “tipo ideal” ndo necessariamente é concreto, mas abstrato, pois resulta da
acentuacdo de certos tracos, encontrados em diferentes fen6menos, mas ordenados tdo
somente nesta construcdo tedrica, resultante do método de analise por Weber
desenvolvido. O “tipo ideal” s6 existe como utopia, pois ndo é a realidade em si, mas
um recurso metodologico para explicar esta mesma realidade.

Este breve estudo das concepgdes weberianas permitiu-nos compreender 0s
diferentes aspectos da concepgdo e conceitos de universidade, quer seja como tipo
ideal, quer seja como resultado de um tipo determinado de racionalidade caracteristico
de um determinado periodo. Neste trabalho, procurou-se construir os diferentes tipos
ideais que se pode encontrar no campo do ensino superior brasileiro. Estes tipos sdo, na
verdade, arquétipos para uso metodoldgico. Néo se pretende afirmar aqui a existéncia
destes tipos, mas usar as concepg¢des de universidade como uma estratégia de analise
que permite a emergéncia de aspectos antes ocultos.

Em particular, a distincdo que a concepcdo de racionalidade técnica e
racionalidade substantiva, ndo nos permitem, obviamente, dividir o mundo entre

aqueles que sdo éticos e 0s que sdo técnicos e pragmaticos. Mas permite que se
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compreendam como estas concepcdes podem estar articuladas a uma concepgédo de
mundo e como elas podem estar entremeadas a uma concepcao de instituicdo, como a
universidade.

Por esse motivo, julgou-se oportuno, a partir das consideracGes de Weber,
pensar alguns dos importantes aspectos que definiram a universidade na sua origem,
ainda na ldade Média, de forma que possamos compreender em que medida se
aproximava ou se afastava de um tipo ideal de universidade fundada na racionalidade
substantiva. Da mesma forma, as transformacdes da universidade ao longo de sua
historia podem permitir que se vislumbrem os aspectos nos quais a racionalidade

substantiva é abandonada em favor de uma racionalidade técnica e pragmatica.
1.2. A Génese da Universidade

Neste topico pretendeu-se compreender em que medida pode-se fundar a
idéia inicial de universidade, cunhada ainda na Idade Média, a uma racionalidade de
carater substantivo, voltada para valores éticos.

Trata-se de um importante aspecto do estudo tentar compreender o dilema
que hoje enfrentam as universidades confessionais brasileiras. Se sua referéncia é a
universidade medieval, sua sobrevivéncia em um mundo capitalista torna-se sem davida
ameacada. Por esse motivo tentaremos estabelecer qual € a concep¢do de universidade
de que se fala, quando se usa este termo. Possivelmente defensores de uma concepgéo
profissionalizante apresentam um discurso e uma definicdo distinta de universidade
daquela apresentada pelas universidades confessionais, que ainda parecem estar, ao
menos em parte, comprometidas a uma defini¢cdo ética de universidade que teria sua
origem na prépria concepcao e génese desta instituicao.

A concepgédo de universidade comeca a se delinear no Ocidente medieval
ligada a Igreja Catdlica e se constitui em meio as disputas entre o poder eclesiastico e a
afirmacdo do poder territorial dos estados nacionais. Esta Tese traz a tona alguns
aspectos desta historia, tendo em vista nossos objetivos, dando énfase maior a relagédo

Igreja, Estado e ensino superior.

A Universidade é uma instituicdo com mais de 800 anos de trajetoria e

remonta as experiéncias de Paris e Bolonha. Desde 0s seus primordios, permeia esta
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trajetoria o papel e a influéncia da Igreja, num momento que ainda precede a concepgao
do Estado moderno. Este momento se situa entre 1170 e 1200.

Jacques Verger (1990) descreve em As Universidades da ldade Média
alguns tracos que marcaram o inicio da Universidade, distinguindo aspectos sociais da
sua historia, tais como diversidade, unidade, ambiguidades, contradigdes internas e
identificando seus problemas e conflitos vivenciados no século XlIl. Dado o escopo
deste estudo, chamaram nossa atencdo 0s seguintes aspectos:

a) A lIgreja queria manter as Universidades sob seu controle. As
universidades preenchiam fungfes nitidamente religiosas. E 0s papas
destinavam as universidades um papel ideoldgico, no caso das
universidades fundadas pela Igreja, uma vez que existiam também
instituicGes fundadas pelo Imperador.

b) A complexidade dos lagos entre a Universidade e a sociedade, a
diversidade de recrutamento e o carater internacional das grandes
universidades, era algo novo naquele momento no contexto de uma
organizacao.

c) Os nobres ocupavam um peso importante nas universidades, mas
também existiam alunos oriundos da pequena nobreza, burguesia e
camponeses abastados. A manutencdo dos estudantes pobres era parte
das questdes das universidades.

Em meio a contradigdes diversas e crises, 0 século XIIl termina por
impressdes opostas que pdem em questdo no centro da historiografia das universidades
européias dos séculos XIV e XV: declinio ou transformacéo?

Segundo Verger (1990) e Charle e Verger (1996), o seculo XIV e XV foram
periodos negligenciados da histéria das universidades. O que foi criagdo no seculo XIII
vira modelo que se reproduz, de umas 13 universidades por volta de 1300 (CHARLE &
VERGER, 1996, p.23) para 62 em 1500 (CHARLE & VERGER, 1996, p.24).
Crescimento da matricula estudantil, esplendor dos edificios universitarios, prestigio e
contradicdes, estas foram marcas da Universidade nesse periodo.

A tentacdo pelo poder foi algo inerente a atuacdo da Igreja na Universidade,
0 que resultou forte critica as estruturas eclesiasticas. Crises entre a comunidade
estudantil e a Igreja, com greves inclusive, mediadas por concilios, trouxeram
consequéncias ruins, comprometendo o funcionamento da instituicdo universitaria, o

que gerou até mesmo o afastamento de estudantes estrangeiros.
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Assim, o0 inicio da universidade é um movimento que se d& entre o poder
eclesiastico e o poder real. Conflitos marcaram a trajetoria inicial das instituicfes
universitarias, o que Le Goff (1973) registra em Os intelectuais da Idade Média citando
ocorréncias em Paris, Oxford e Bolonha. Conflitos entre ricos e burgueses contra
classes camponesas e artesdos; conflitos politicos, como na Franga, em que a
Universidade de Paris perde o direito de greve, em 1499. Segundo esse autor, esses
foram momentos de grandezas e fraquezas da politica universitaria.

Algumas de suas caracteristicas iniciais foram se modificando ao longo dos
anos. Um de seus eixos centrais, nas diversas experiéncias de Universidade, € a busca
de sua autonomia, o que a alterna na luta contra o controle pela Igreja ou pelo Estado.

Se 0 Humanismo dos séculos XIV e XV influenciou a Universidade da
Idade Média, sua experiéncia na Idade Moderna ndo nega tal contingéncia, mas busca o
seu aperfeicoamento. Mesmo com suas limitacbes e mazelas, a Universidade fazia
diferenca naquele modelo de sociedade, na preparacéo de quadros e no desenvolvimento
do espirito critico. Ou seja, a Universidade ja seria reconhecida como instituicdo social
preponderante para o desenvolvimento.

Seu histérico acumulado, seu impeto de autonomia, o anseio de liberdade
académica dos seus agentes, seriam elementos fundamentais diante das pressdes e do
contexto social que se instalou com a revolucdo industrial e o surgimento do

capitalismo. Resistiria esta instituicdo a este novo cenario?

1. 3. Wolf e os modelos de Universidade

Na trajetoria historica da Universidade foram surgindo diferentes concepc¢oes
e porque ndo dizer, modelos. Alguns autores se dedicaram a estuda-los e a compreendé-
los. Vamos nos apropriar, especialmente, no que nos interessa neste momento, ou seja,
de que forma esses diferentes modelos influenciaram na formacdo da identidade da
universidade brasileira.

O americano Robert Paul Wolf (1993) é um desses autores, que tenta
compreender as diferentes formas de organizacao universitaria que se sucederam no seu
pais e busca estabelecer relacdo com a universidade brasileira. Ele situa sua analise no
contexto de distribuicdo de renda existente nos dois paises, reconhece a forte
desigualdade social existente na distribuicdo de renda entre as familias no Brasil e, a
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partir disto, situa o desafio de tornar acessivel o espago universitario aos jovens, como
maior ainda entre os brasileiros.

Mesmo diante de tdo grande missdo, Wolf nos convida a afastar-se da
compreensdo do que a universidade tem sido para problematizar o que ela deveria ser.
Ele manifesta seu propdsito em identificar o ideal da universidade, onde prevalecem os
argumentos filoséficos sobre os dados empiricos do carater e da direcdo das
universidades e dos seus dirigentes.

Em seu trabalho O ideal da Universidade (1993), o autor deixa claro sua
intencdo de elaborar construgdes imaginarias que personificam determinados ideais,
sem que se constituam em representacdes de instituicfes reais. Seriam como 0s “tipos
ideais” de Weber, ‘experimentos do pensamento’. Ele ainda nos adverte quanto a
confusa realidade universitaria, que vivencia ideais conflitantes entrelacados em
arranjos institucionais, eventualmente estranhos a esse tipo de organizagao.

Partindo desta metodologia e examinando alguns autores — Verger (1990),
Wolf (1993), Charle & Verger (1996), Sguissardi (2005), Santos e Almeida Filho
(2008) - identificamos a evolucdo de alguns modelos de universidade: classica, técnica,
alemd (ou humboldtiana), francesa (ou napolednica) e americana (ou voltada ao

contexto da massificacéo).

a) A universidade classica

Nesta concepgdo, presente no seu inicio, a universidade era uma torre de
marfim, o lugar onde o erudito, homem de cultura, leitor dos classicos, contemplava,
refletia, afastado das questbes imediatas da vida e do social. Seu objeto de estudo ndo
era 0 mundo, mas um conjunto de escritos divinamente inspirados e 0s comentarios dos
estudiosos que se acumulavam. A exegese erudita era a atividade universitaria e o
conhecimento enciclopédico, o requisito para o cotidiano académico.

A universidade que personifica esse ideal € uma comunidade de intelectuais.
Serd pequena, carregada de tradicdo e governada pelo comprometimento dos seus
membros com a erudicdo. Tera pouco a ver com a sociedade mais ampla, limitando-se a
seus proprios assuntos e julgando suas atividades por normas internas de erudicéo,

jamais por normas de produtividade ou utilidade.

40



Desta concepcdo fica que os intelectuais humanistas devem manter lugar em
qualquer projeto de universidade, mas que a erudicdo ndo pode ser o Unico elemento da
universidade.

O autor cita o exemplo da Universidade de Chicago, que congelou por bom
tempo curriculos, leituras, exigéncias para o diploma, face a sua devocao pela tradicéo.

Wolf conclui por defender que a universidade ndo deixe seus estudantes
totalmente alheios a tradicdo, como se a obra do intelecto estivesse com eles se
iniciando. E diz: “os pensamentos mais preciosos ja foram pressentidos”. (WOLFF,
1993, p.34)

Esta concepcdo de universidade é genuinamente européia e predominou nos
primeiros séculos de sua existéncia. Em que pese ser uma universidade que nasceu nos
mosteiros, sua perspectiva ja aponta para a formacdo de uma burguesia que estava por

emergir.

b) A universidade técnica

Uma concepcdo mais recente do papel da universidade é de que ela deve ser
uma instituicdo voltada a formacdo profissional, cuja visdo surge com o
desenvolvimento das profissdes liberais: 0 advogado, o médico e o tedlogo. E sua
evolucdo se torna mais recente com o surgimento de categorias ocupacionais que dariam
nome a determinadas profissdes. E 0 momento em que emerge o credenciamento na
profisséo, diferenciando as profissdes. Segundo Wolf (1993), muito do status social das
profissdes, decorre da autonomia de credenciar alguém, o que para 0S americanos se
constitui em poder que confere dignidade a seus portadores. Alto prestigio e elevados
salarios funcionam como incentivo aos profissionais liberais e a expansdo do sistema de
ensino superior.

Para este autor, a transformacdo de papéis ocupacionais em profissdes
liberais pode ser racionalizada, pelo menos em parte, pelo aumento do componente
tedrico ou técnico do trabalho moderno. Mesmo assim, permanece a questdo: que papel
desempenha a universidade quando confere um diploma a alguém, seja ele qual for?

A preocupacdo profissional destroi a unidade da comunidade académica. O
espirito de corpo fica dividido. A preocupacdo com a formagdo profissional e a
adequacgdo de programas que déem conta dessa demanda € sentida na universidade,

segundo Wolf. Ele aborda o conflito entre essa orientacdo presente na atividade
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académica e o comportamento estudantil, inerente ao aluno ainda jovem, num instante
de transigéo.

A universidade é o cenario ideal para essa transicdo, mas deve ser moldada
para facilitar e enriquecer este processo e ndo para reprimir. Apressar o treinamento
profissional é conduzir ao fracasso uma experiéncia educacional formativa.

Wolf (1993) menciona a preocupagdo norte-americana com o apressamento
da formacdo profissional e com a produtividade requerida para se obter um médico,
advogado e até um doutor, sem que Se proporcione um tempo para o exercicio genuino
da liberdade moral e emocional pelo jovem.

Da andlise deste autor, poderiamos extrair a seguinte indagagao: “¢, afinal, a

universidade, um lugar apropriado a formagao profissional?” (WOLFF, 1993, p.39)

c) Auniversidade alemi e a francesa

A universidade alema bem expressa 0 movimento entre o0 modelo classico e
o0 da universidade técnica através da histdria. De inicio, o ideal de Humboldt, de formar
pessoas ilustres, oriundas da alta burguesia ou da nobreza, voltadas aos interesses
humanistas e, num outro momento, a pressao do utilitarismo, da especializacédo e pela
modernizacdo, colocaram os ideais universitarios em crise. O professor solitario e
intelectual da lugar ao docente em interacdo com a inddstria, na tentativa de responder
aos anseios do novo patamar de desenvolvimento econdmico moderno.

Disto resulta que, entre o século XVIII e o XIX, dois modelos polarizaram o
ideal universitario: o modelo francés ou napolebnico e o modelo alemédo ou
humboldtiano. O primeiro tera como eixo central a formagao de quadros, sobretudo para
a maquina do Estado, a profissionalizacdo e a especializagdo, numa derivacdo da viséo
técnica acima explicitada. O segundo modelo voltado ao enciclopedismo, a liberdade de
ensinar e de pesquisar, cujo referencial daquele momento que mais retrata tal concepgéo
era a Universidade de Berlim na Alemanha. Neste se articula 0 ensino com a pesquisa,
sendo a pesquisa o centro e 0 ensino, estruturado a partir desta.

No século XX a Europa acaba por conviver com diversos modelos de ensino
superior, passando pelo da universidade focada na pesquisa (Alemanha e Reino Unido,
a partir do modelo humboldtiano), as redes de universidade, colleges e écoles
polytechniques (Franga) e outros formatos de formacéao profissional bacharelesca. Como

mencionam Santos & Almeida Filho (2008, p.126): “Praticamente cada pais do

42



continente europeu adotou sua versdo de sistema universitario diretamente gerado da
universidade elitizada do século XVIII”. Isto resultou no que ele mesmo chamou de
“um sistema de organiza¢do de ensino superior completamente proprio, auténomo,

diferente e em tese incompativel com os demais” (2008, p.126).

d) A universidade no contexto da massificacédo

No inicio do século XX, surge um novo modelo, de inspiracdo americana,
que compreende o papel da Universidade como o da prestacdo de servicos: ensino,
pesquisa e extensdo. Wolff (1993, p.55) analisa a obra do Reitor da Universidade de
Columbia, Clark Kerr, Os Usos da Universidade, publicada em 1963. Nela, Kerr define
a universidade como “multiversidade”. E uma faculdade de graduac&o que se multiplica
em muitas, que se estendem em todas as dire¢Oes, abrangendo escolas profissionais,
institutos de pesquisa, programas de treinamento, hospitais e clinicas, fazendas e
laboratdrios, em varias cidades, estados e até mesmo em outros paises.

A “multiversidade” é totalmente aberta, ndo tem muros ou portdes. Seus
limites institucionais, até mesmo orcamentarios, sdo dificeis de discernir. O relato da
“multiversidade ” é tipicamente americano, “receptora de beneficios sociais” e um “fluir
da riqueza social”, “elemento altamente produtivo da economia norte-americana”, por
realizar treinamento, desenvolver novas tecnologias e pela existéncia de docentes com
alta pericia.

O autor cita as universidades da California, New York e Massachusetts
como instituicbes que obtiveram cotas desproporcionais de contratos de defesa e
desenvolvimento industrial com suas instituicdes académicas. O exemplo norte-
americano demonstra que o conhecimento € um recurso econdmico valioso e que a
sociedade industrial vai até a universidade para satisfazer suas demandas. Ele relata que
é mais facil trazer a matéria prima de pesquisa para Boston do que levar um pesquisador
para Minnesota.

A Universidade desenvolve pericia técnica e habilidade teérica. A
“multiversidade” € uma holding company da industria do saber.

“O Reitor na ‘multiversidade’ é lider, educador, criador, iniciador, detentor
de poder, propulsor; ele é também detentor de cargo, zelador, inventor, aquele que
busca o consenso, o persuasivo, o dificultador. Mas €, sobretudo, um mediador”
(WOLFF, 1993, p.59).
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Justificam a “multiversidade”: a tradigéo, a justica, a utilidade social, mas,
sobretudo, como instrumento fundamental de oportunidade e de ascensdo para milhdes
de norte-americanos presos nos niveis inferiores da piramide social.

E neste ponto o autor distingue a “multiversidade” da universidade européia.
As universidades inglesas, francesas e alemas se caracterizam pelos seus altos padrdes
académicos, com elevada exigéncia de acesso, pelo alto custo, pelo elitismo e até
mesmo pela inutilidade econdémica de seus métodos de instrucdo enquanto que a
“multiversidade” abre seus bracos a estudantes de todos os niveis de posses, habilidades
e status social. Gente simples que vem estudar paisagismo ou enfermagem e estudantes
que almejam e tém tudo para alcangar o titulo de doutor.

Kerr considera este momento a segunda grande transformacdo da
universidade norte-americana e que pode vir a ser um modelo para as universidades em
outras partes do mundo.

Segundo o0 autor, a queixa legitima contra a ‘“multiversidade” é sua
tendéncia a minar a organizacao politica interna da academia, que nada mais é que a
universidade ndo mais dirigida por docentes e estudantes, mas a importancia que
assume, neste modelo, a administracdo central para o0 seu governo. Mas esse autor
conclui que isso € um mal menor, pois os beneficios da “multiversidade” s&o bem
superiores aos seus defeitos.

Wolff faz criticas ao trabalho de Kerr, que diz poderia ser chamado “Aluga-
se uma Universidade!” e ndo “Os Usos da Universidade”. Ele entende que Kerr
expressa num modelo a ideologia liberal, o laisser-faire, imprimindo na universidade a
lei de mercado e submetendo-a inadvertidamente aos interesses do programa espacial
norte-americano, cuja demanda por mdo de obra seria atendida pela instituicdo
universitaria. Ou seja, a Universidade aceitaria a interacdo simbiotica com o governo,
que em Ultima analise conduz a guerra. E ao fazé-lo desta forma, perderia o espacgo de
sua independéncia. Afinal, quem podera dizer “Nao, ndo”, quando todas as outras vozes
e forgcas dizem “Sim, sim”, sendo uma instituicdo suficientemente rica, poderosa e
possuidora de importante autoridade moral e intelectual como a universidade norte-
americana?

E ainda, a Universidade ndo deveria se render de pleno a mera reproducéo do
modo capitalista no seu Campus em que os trabalhadores seriam o corpo docente; 0s
bens de consumo, os diplomas; os consumidores, os estudantes; os capitalistas, a

entidade mantenedora, seja ela pablica ou privada. Ou seja, existem possibilidades e
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limitacGes, imposicdes e inadequagbes do fazer universitario em resposta as demandas
de uma sociedade capitalista.

Se a universidade padece dos males presentes na sociedade, ndo € cabivel
cobrar dela o quase-impossivel. Fica a questdo: como proceder a separacdo entre a
universidade e a sociedade? Como equilibrar espago para sua atengdo na pesquisa e seu
papel cientifico-tecnoldgico sem que ela abdique da isengdo necessaria na producédo do

conhecimento, por servir ao capital?

1.4. O ensino superior no Brasil e as primeiras universidades

A compreensdo do carater das universidades confessionais no Brasil é a
questdo que esta na raiz de nosso problema de estudo. Por esse motivo € necessario que
se estude as particularidades e a forma especifica que essas instituicdes assumiram no
Brasil. O tipo de colonizagéo e o papel que o ensino superior teve na formacao da elite
brasileira moldaram as instituicGes superiores brasileiras. Quando, tardiamente surge a
universidade no Brasil, ela emerge em um campo conflituoso, onde o publico e o
privado assumem aspectos importantes em sua determinacdo. Este tdpico apresenta
alguns aspectos da forma particular que assumiu o ensino superior ao longo da trajetdria

politica, social e cultural brasileira.

a) A génese do ensino superior no Brasil e a formacéao da elite colonial

A génese do ensino superior no Brasil resulta do modelo de colonizagéo que
ocorreu no pais. Como elemento de sua politica de governo, Portugal ndo instalava
estabelecimentos de ensino superior nas colénias, ao contrario da Espanha que permitia
a criacdo de universidades em suas col6nias. Ja em 1551 foram criadas as primeiras
universidades no México e no Peru (CUNHA, 1980). Ou seja, o Brasil se tornou um
caso excepcional na América Latina, no que se refere ao desenvolvimento do ensino
superior.

De acordo com José Murilo de Carvalho (1996), isto decorria da politica
geral e sistematica do governo portugués, em particular aquela ditada pelo Conselho
Ultramarino de nunca permitir a instalacdo de estabelecimentos de ensino superior nas
colbnias. Isto porque se acreditava que as escolas superiores relaxariam a dependéncia

colonial da metrépole além de constituirem um esforco financeiro e administrativo
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considerado desnecessario para os fins comerciais portugueses. Em contraste, a politica
colonial espanhola era voltada para o comprometimento e fortalecimento do poder real
por meio da defesa da fé cristd, contra a reforma e o islamismo.

Uma das caracteristicas da politica educacional da Espanha era a ampla
distribuicdo geografica das universidades. Outra diferenca estava na predominancia
religiosa, sobretudo a jesuitica, que dava ao Direito um peso muito menor do que tinha
em Coimbra.

No processo de colonizacdo aqui instalado, a educacdo superior era uma
questdo importante e necessaria apenas para a formacdo da elite. Segundo Carvalho
(1996), a educacdo superior foi um elemento poderoso de unificacdo ideoldgica da
politica imperial, em virtude de:

a) a elite possuia estudos superiores — uma ilha de letrados num mar de
analfabetos;

b) educacdo superior concentrada na area juridica, o que fornecia um nucleo
homogéneo de conhecimentos e habilidades;

c) forte concentracao na Universidade de Coimbra.

Desta forma, o modelo de universidade presente em Coimbra foi
determinante para a formacdo da elite brasileira. Vale compreender o contexto
intelectual daquela universidade:

a) origem francesa e italiana; forte influencia da Universidade de Bolonha.

b) o poder monarquico portugués ocorreu sob o dominio dos juristas até
1537.

c) a partir dai, a Universidade se isola da influéncia do progresso intelectual
e cientifico europeu, sob o controle jesuitico, o que dura cerca de dois séculos.

d) na sequéncia, ocorre a reforma da Universidade de Coimbra, em meio ao
[luminismo, que atingiu Portugal, com viés mais italiano do que francés (essencialmente
cristdo e catdlico, ndo revolucionario), momento em gue surgem novos cientistas, com
destaque para Pombal.

e) mesmo sob nova lideranga, a postura € conservadora, ainda que com
menor preocupacdo com a ordem e com a centralizagao do poder.

Assim, no final do Império, temos uma elite altamente educada e de outro,
um altissimo indice de analfabetismo.

Luiz Antonio Cunha (1980) é um dos historiadores da educagdo que tenta

compreender porque a universidade foi tardia no Brasil. Ele relembra a fundacéo das
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primeiras universidades no continente americano, nas coldnias espanholas. Cita a
Universidade em S&o Domingos, em 1538; Sdo Marcos (Peru), Sdo Felipe (Chile),
Cérdoba (Argentina). E Cunha completa: “No Brasil, nenhuma” (1980, p.11).

As primeiras aulas e cadeiras voltadas ao ensino superior surgiram no Rio
de Janeiro e na Bahia, em 1808, segundo Cunha (1980, p.91). Os primeiros cursos
superiores instalados no pais contemplaram a formacéo voltada & burocracia estatal e
dirigente, além dos cursos de Teologia, instalados pelos jesuitas, educadores que
predominaram na Coldnia. Mais tarde é que surgiram cursos de Direito e Engenharia, ja
apo6s a Independéncia. Ou seja, 0 ensino superior privilegiava iniciativas de cunho
aristocratico, superficiais, elitistas e de pura retorica.

Segundo Oliven (1990), os cursos inicialmente implantados no Brasil
seguiam o modelo das grandes escolas francesas de ensino superior: “eram altamente
seletivas, principalmente no ingresso, e tinham como principal objetivo a formacéo de
profissionais” (1990, p. 60).

Cunha, na mesma direcdo, sintetiza a influéncia francesa no ensino superior:
“o Império brasileiro nasceu numa situagdo de dependéncia divergente. A Inglaterra foi
0 pblo dominante em termos de politica e de economia ¢ a Franga, em termos culturais”.
(1980, p.126)

Interessante destacar que até a reforma de Pombal, tanto em Portugal quanto
no Brasil, o ensino publico era estatal, mas administrado pela Igreja Catdlica, que “ndo
era uma sociedade civil com finalidades exclusivamente religiosas, mas um setor da
burocracia do Estado com amplas atribuicGes, algumas bastante diferentes do campo
propriamente religioso” (CUNHA, 1980, p.73).

Mesmo com a existéncia de escolas superiores no periodo do Império
voltadas aos “estudos maiores”, sob o controle do Estado independente, o processo dee
avanco desse nivel de ensino foi lento. E nessa trajetoria ja era questdo candente a
disputa entre o publico e o privado. Cunha aborda essa questao e adverte: “Mas se havia
consenso sobre a desejabilidade da expansdo do ensino do setor privado, havia, também,
sobre a necessidade de controla-lo. Ndo existia, entretanto, concordancia quanto as
formas de controle” (1980, p.81).

A relacdo Igreja e Estado permanece imbricada no que tange a presenca da
Igreja na burocracia civil até a Proclamacdo da Republica, em 1889. Disto decorre que a
participacdo da Igreja é parte intrinseca da constituicdo das raizes educacionais

estabelecidas na sociedade brasileira, o que inclui, também, a educacdo superior.
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Mesmo sem a existéncia formal da universidade no Brasil, 0s cursos superiores
existentes até entdo certificavam e concediam titulos académicos.

A partir da Republica, a Igreja permanece no ambito da sociedade civil. As
tentativas de criagcdo de instituicdes de ensino superior até entdo ndo sairam do papel,
permanecendo um sistema composto por faculdades voltadas aos interesses
profissionais.

Em sintese, o Brasil vivenciou um processo centralizado, controlado e
estatal que ndo fez avancar a educacao superior no pais tanto na Coldnia quanto no
Império. Ou seja, a educacdo era estatal, religiosa, elitista e de formacao profissional.

A idéia de universidade no Brasil ndo havia vingado no solo brasileiro, a
despeito de, no periodo colonial e no Império, existirem cursos superiores, como ja
mencionado acima. A esse respeito, Cunha aponta: “Defendida por uns, criticada por
outros, a universidade ndo surgiu no Império, embora ndo faltassem projetos e

recomendacdes para tal, inclusive a Gltima fala do trono” (1980, p.90).

b) O processo de organizagdo das universidades brasileiras e o papel do
Estado

Segundo Cunha, as amarras que travavam 0 ensino superior somente foram
arrancadas nos primeiros anos da Repuablica com a criacdo de novas faculdades. E isto
se da com a formacdo de dois segmentos, o do ensino estatal (secular) e o do ensino
particular (religioso e secular). O setor particular, no qual se insere a Igreja, agora como
parte da sociedade civil, funciona sob a concessdo estatal, mas no regime privado.
“Entre 1889 e 1918 foram criadas 56 novas institui¢des de ensino superior, na sua
maioria privadas”, segundo Helena Sampaio (2000, p.37). A primeira instituicdo de
ensino superior privada no Brasil foi a Escola de Engenharia Mackenzie College, que
comecou a funcionar em 1896, fundada pela misséo presbiteriana em Sdo Paulo e
inspirada no modelo da Universidade do Estado de Nova York, segundo pesquisa
realizada pelo SEMESP (2005, p.10).

O processo de organizacdo da burocracia publica resultante do momento pos
Republica aliado as novas ocupacdes geradas entre grupos ascendentes oriundos da
classe trabalhadora e latifundiarios reforcaram o papel do ensino superior e deram
impulso a oferta de cursos superiores. Novas atividades surgiram na burocracia publica
e privada, tais como transportes, financas, policia, dentre outras, criando numerosas

oportunidades de empregos qualificados.

48



Assim é que emergiu a primeira universidade, datada de 1920, que foi a
Universidade do Rio de Janeiro, criada pelo Decreto 14.343. Tardia, sem oferecer novas
alternativas, conservando o carater profissional dos cursos até entdo vigentes em
faculdades, seu mérito é o de suscitar o debate em torno do papel da Universidade na
sociedade brasileira.

A crise econdmica internacional decorrente da quebra da bolsa americana
em 1929 contribuiu para ampliar os conflitos internos que fomentaram um levante
contra a ordem politica estabelecida, o que resultou na Revolucdo de 30, que abriu
novas perspectivas para o pais, num cenario benéfico a iniciativa universitaria. As
transformacgfes sociais, econbmicas e institucionais eram inadidveis; as posicOes
retrégadas anti-Universidade ndo se sustentavam mais.

Francisco Campos, Ministro da Educacdo a época, elaborou o decreto que
instituiu em 1931 o Estatuto das Universidades Brasileiras, que iria viger até 1961,
sendo, desta forma, o instrumento sobre o qual se constituem outras universidades no
pais. O Estatuto definia critérios para a organizacdo da Universidade, consagrava o
principio da reunido de faculdades isoladas, com a presenca de pelo menos trés das
quatro areas: direito, medicina, engenharia ou educacdo e ciéncias e letras. A
Universidade seria dirigida pelo Conselho Universitario que, dentre os seus membros,
contaria com a participacdo do presidente do Diretorio Central dos Estudantes. Esse
colegiado teria o papel de compor lista triplice para o cargo de reitor, a ser nomeado
pelo chefe de governo.

Para as universidades privadas, o Estatuto ndo definia a forma de escolha do
seu reitor, mas dava poderes ao Ministro da Educagédo para vetar nome escolhido que
ndo oferecesse “garantias ao desempenho de tdo altas fungdes” (CUNHA, 1989, p.15).
Processo semelhante dar-se-ia na escolha dos diretores das faculdades, cujos nomes
seriam homologados pelo governo.

Aqui vale destacar que, as primeiras universidades brasileiras foram
organizadas em torno da catedra, regime presente desde o século XIX no ensino
superior europeu, em que o docente, o catedratico, era predominantemente um
profissional liberal de prestigio profissional que incluia, entre suas maltiplas atividades,
a docéncia. Disto resultava que a remuneracao do trabalho docente estava aquém da sua
real condicdo de trabalho, pois o titulo de catedratico era o elemento motivador central,

além do fato de esse cargo ser vitalicio.
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Durante o periodo do Estado Novo, o Distrito Federal, & época no Rio de
Janeiro, por abrigar grupos com visdes diferentes quanto ao papel da Universidade e em
conflito para estabelecer o controle sobre a educacdo superior, foi o local onde foram
criadas trés universidades: a Universidade do Distrito Federal (cuja duracdo foi breve
em virtude de conflitos entre escolanovistas e a Igreja Catdlica), a Universidade do
Brasil e a Pontificia Universidade Catdlica, a primeira universidade confessional, criada
em 1946. Como mencionou Oliven, elas “expressam as clivagens ideoldgicas entre os
educadores da época” (1990, p.61).

A Universidade do Brasil foi uma tentativa de acomodacao dos diferentes
interesses em jogo, segundo Sampaio (2000, p.46). Mesmo sendo criada sob forte
influéncia catdlica, ndo foi suficiente para neutralizar a movimentacdo catélica para a
criacdo de sua prépria universidade. Neste contexto, a atuacdo da Igreja Catdlica foi
efetiva, criando a sua propria universidade e mantendo seu espaco na educagdo, na
formacéo da elite, sob o apoio governamental do Estado Novo. Se a populagédo em geral
era alcancada pela pardquia, a iniciativa universitaria cat6lica era o espacgo para alcancar
a elite e atuar na sua formacéo intelectual. Era uma tentativa de visdo humanista, sob o
patrocinio do Papa Pio Xl, de estabelecer uma instituicdo universitaria sob a tutela
eclesiastica e a parte da iniciativa estatal.

Segundo Cunha, tal aspiracdo é antiga e fora objeto de conflito em 1874
entre a burocracia do Estado e a Igreja, quando esta pregava a liberdade de ensino ao
lado de liberais. Assim, a presenga catolica no inicio da Universidade resulta de “intensa
disputa entre elites cat6licas e laicas em relacdo ao controle sobre a educacdo, em
especial sobre o ensino superior” (SAMPAIO, 2000, p.45).

Um dos educadores que marca este inicio da universidade no pais é Anisio
Teixeira, criador da Universidade do Distrito Federal, preocupado ndo somente com a
formacéo profissional, mas principalmente com a cultura e a formag¢do humanistica, de
modo a se constituir num centro de pensamento libertario e leigo. Gragas a sua forte
atuacdo, despontam varios talentos para o desenvolvimento dessa recente instituicdo no
Brasil (SAMPAIO, 2000, p.46).

Face ao clima politico instalado e sob o olhar atento do governo central, a
Universidade do Distrito Federal foi extinta em 1939, ap06s quatro anos de existéncia.
Seus cursos foram transferidos para a Universidade do Brasil, nome dado a
Universidade do Rio de Janeiro.
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A Universidade de Sdo Paulo, criada em 1934, era uma reacdo da elite
paulista na busca de reconquistar a hegemonia do estado de Sao Paulo, economicamente
forte com a cultura do cafe.

Tanto na iniciativa paulista quanto nas do Distrito Federal, a visdo fora
predominantemente elitista, qual seja a de ascensdo social e de prestigio inerente aos
profissionais liberais, sob o glamour do titulo de Doutor, que seria atributo dos
formandos em Direito, Medicina, Engenharia e Ciéncias, cursos preferidos naquele
instante.

Dados sistematizados por Oliven (1990) indicam que o caréater elitista foi
reforcado pelas dificeis condi¢des de acesso a Universidade, de onde surgiu a figura do
vestibular. O problema do acesso ao ensino superior se acentuou, levando o governo a
buscar medidas para sua superacao.

Assim, a dualidade entre publico e privado e a disputa de controle entre
Estado e Igreja sdo parte da génese da Universidade brasileira na primeira metade do
século XX. Entretanto, o que se tinha como instituicdo privada naquele instante era a
universidade confessional e algumas faculdades particulares (Belas Artes, Alvares
Penteado, Ribeirdo Preto).

Somente a partir da metade do século XX é que outras universidades
surgiram. Destaco aqui a criacdo das primeiras universidades confessionais brasileiras.
Em 1946, além da Catolica do Rio de Janeiro, surgiu a PUC-SP; em 1948, a Catolica do
Rio Grande do Sul; em 1952, a Catdlica de Pernambuco; em 1955, a Cattlica de
Campinas; em 1958, a Catélica de Minas Gerais e entre 1959 e 1961, as Catdlicas do
Parana, de Goids, de Petropolis e de Salvador. Dentre as protestantes, a primeira a ser
reconhecida, em 1952, foi a Universidade Mackenzie, cuja mantenedora é o Instituto
Presbiteriano Mackenzie e em 1976, a Universidade Metodista de Piracicaba. Na década
de 1970 surgiram novas universidades confessionais e outras, comunitarias, nao
vinculadas a entidades confessionais, sem fins lucrativos, o que permitiu, mais tarde, a
denominacdo da categoria “universidades comunitarias”, que passaram a se organizar na
ABRUC em 1995.

Cunha chama a atencdo em sua abordagem sobre o inicio da universidade
brasileira, para os limites da autonomia universitaria, “como a capacidade de praticar os
atos deixados livres pela legislacdo, que ndo eram muitos, nem os mais importantes”.

(1989, p.21)
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1. 5. A Universidade brasileira entre as décadas de 1960 e de 1980

Trinta anos apds a edicdo do Estatuto das Universidades, em 1961, foi
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei 4.024/61. Se a
LDB apregoava autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar, a mesma lei
se encarregou de limitar tal autonomia ao definir certas atribui¢cdes ao Conselho Federal
de Educacéo, cujo 6rgédo abrigava composi¢do com nomeacdes livres da Presidéncia da
Republica. E outros documentos legais regulamentadores da educacdo superior,
particularmente ap6s o golpe de 1964, restringiram a autonomia universitaria, tornando-
a uma aspiracdo e ndo uma realidade.

Com uma nova capital instalada em Brasilia em 1960 e sob a égide da nova
LDB, a UnB foi a primeira universidade criada neste ambiente, em 15/12/1961. Ela
representava os interesses e aspiragdes dos setores modernizantes da sociedade nesse
tempo. Diferentemente das anteriores, a UnB ndo incluia faculdades profissionais
preexistentes, mas apresentava uma estrutura elaborada em torno do departamento, que
substituia a catedra como unidade de ensino e pesquisa. Mais dindmica e menos
segmentada, com maior participacdo estudantil nos seus colegiados, essas eram algumas
novidades introduzidas na UnB. (CUNHA, 1989).

Entretanto, os movimentos modernizantes da universidade brasileira, que
ganharam espaco com a criacdo da UnB, sofreram expressivo abalo com o regime
militar instalado em 1964. A politica educacional iria sentir diretamente a nova
realidade politica, de um movimento nacional desenvolvimentista para um processo de
internacionalizacdo da economia brasileira. A implantagdo de um modelo ditatorial de
dominacdo burocratica veio afetar diretamente o modelo de universidade em construgéo
no pais.

O regime militar instalado encontrou a Universidade brasileira ainda num
momento inicial, em fase de estruturacdo e de busca de sua propria identidade, apoiada
pelas classes dominantes e pelas institui¢des religiosas, que acreditavam e apoiavam as
primeiras universidades confessionais.

Neste contexto foi implementada a Lei 5.540/68, a Reforma Universitaria
sob a inspiracdo do novo regime. A partir de um relatorio-diagndstico elaborado por
uma comisséo presidida pelo coronel Meira Mattos, um grupo de trabalho esbocou o
projeto de Reforma Universitaria. Uma vez aprovada, a Reforma foi implementada sob

a preocupacdo com 0s movimentos estudantis e num ambiente investigativo dos
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“riscos” que a universidade sinalizava para o pais e que era necessario re-estabelecer a
“ordem”, sob a assisténcia técnica e financeira do acordo MEC-USAID.

Atento a esse cendrio desfavoravel ao avanco da tdo jovem universidade
brasileira, Cunha adverte que a Reforma foi, “a conformagdo da estrutura interna das
instituicdes universitarias ao modelo norte-americano”. (1989, p.38)

Segundo Favero, a Comissdo Meira Mattos destacava:

‘a funcdo instrumental da educac¢do bastante enfatizada no
Programa Estratégico do Governo num evidente esfor¢o de
inculcar-lhe, em todos os niveis e ramos especializados, o
sentido da objetividade pratica’ (1991, p.59).

Ou seja, num ambiente eminentemente pragmatico, a universidade deveria
se tornar instrumento voltado ao desenvolvimento econdmico do pais, do progresso
social e tecnoldgico, que eram as prioridades daquele momento sob o governo militar.

A identidade da reforma com o modelo norte-americano é assim resumida
por Cunha:

Era a generalizagdo do modelo norte-americano de
universidade, ndo faltando a fragmentacdo do ano letivo; o
regime de créditos; a divisdo do curriculo em uma parte geral
(como o college) e outra profissional; os cursos de curta
duracdo; o regime departamental; a pés graduacdo; o
taylorismo como regra de organizacdo do trabalho; o campus
segregado da cidade; e outras caracteristicas. (1989, p.40)

De um momento desenvolvimentista, no inicio da década de 60, a um
recessivo, nos anos setenta, ou seja, o periodo do chamado “milagre econdémico”, a
expansdo do ensino superior no Brasil ocorreu sob a tutela do Conselho Federal de
Educacdo. Num movimento contrario aos principios da reforma (universidade publica,
voltada ao ensino e a pesquisa; focada na formacgdo da elite intelectual do pais e na
preparacdo do Brasil poténcia), a atuacdo do CFE privilegiou a abertura para o ensino
privado, voltada & massificacdo da oferta, sob as categorias proprias da logica
empresarial (eficiéncia, eficacia, racionalidade, produtividade, lucratividade).

Esse movimento distinto ao que fora preconizado na Reforma veio a atender
a mesma reivindicacdo de expansdo do sistema de ensino superior. Em vista disso, 0
processo de privatizagdo que ocorreu a época determinou um novo rumo ao ensino

universitario brasileiro com reflexos até os nossos dias.
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Segundo Amaral (2003), a outra face da privatizacdo foi a abertura para o
ingresso de recursos privados na universidade publica, através das fundacBes. A
reestruturacdo da universidade restringiu verbas, limitou salarios, dificultou
contratacdes e a expansdo do sistema publico. O objetivo era reduzir o custo por aluno e
ampliar os ganhos de escala, com o aumento da produtividade dos recursos disponiveis
no setor publico. Com isto seria possivel ampliar matriculas sem novos investimentos,
tampouco sem ampliar o orcamento de custeio da universidade publica. A substitui¢éo
do regime seriado pelo de matricula em créditos, a introducdo de cursos superiores de
curta duracdo, a transferéncia de recursos publicos para o setor privado pela mediacdo
do trabalho do professor-pesquisador, a comercializacdo de patentes e a organizagédo
departamental s@o alguns dos exemplos das acdes voltadas a melhoria da produtividade
dos recursos nas universidades publicas.

Ainda em relagdo as fundacgdes, outro papel que lhes foi conferido foi o de
fazer impregnar no meio académico o espirito empresarial, o que facilitaria a
atratividade para investimentos em pesquisas e projetos de interesse imediato desse
setor, que seriam desenvolvidos na Universidade. Ou seja, dar-se-ia naturalmente o
alinhamento da universidade com o setor produtivo e 0s interesses do capital.
Internamente, a inteligéncia universitaria (docentes e funcionarios) ficaria dividida entre
as tarefas do fazer académico e os novos desafios dos projetos empresariais, com
retorno imediato (adicional de salario, troca de equipamentos, visibilidade externa de
resultados, publicacGes, apoio financeiro a viagens técnicas, dentre outros).

Sob o regime departamental, foi concebida a produtividade docente, além de
definidos novos procedimentos para contratacdo, remuneragdo e demissao de
professores, enfim da-se um passo em direcdo ao reconhecimento da docéncia como
atividade profissional, em meio as reivindicacGes da categoria docente, na década de
1980, por melhorias nas condi¢6es de trabalho. Entretanto, o contexto era limitante, pois
a premissa presente é a que aqui relatamos, de estimulo ao gerenciamento das contas e
de otimizagéao dos recursos existentes sem sua ampliagéo.

Nesta conjuntura dualista, com restricbes ao publico e apoio ao privado,
setores do segmento confessional vislumbraram a possibilidade de reconhecimento e
distingdo no universo do crescente setor privado do ensino superior, baseado no
conceito de publico ndo estatal, defendido por Bresser Pereira na reforma gerencial para
a administracdo publica. VVoltaremos a esse tema com maior profundidade adiante.
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Antes, é necessario compreender as raz@es e justificativas que abririam o
campo para 0 rapido ingresso e expressiva expansdo do ensino superior brasileiro
privado.

De um lado, o fundo publico tinha por prioridade reduzir o analfabetismo no
territorio nacional, ampliando a abrangéncia de atuacdo do ensino publico no nivel da
educacao basica.

A partir da decada de 1960, o segmento particular que atuava no nivel da
educacdo basica, passou a enfrentar a queda nos resultados financeiros neste segmento,
inclusive entre as confessionais (relatos de crise e ameaca de fechamento j& existiam), o
que incentivou um deslocamento da iniciativa privada para o ensino superior. Ressalte-
Se (ue essa ascensao ocorre no meio urbano, em virtude das demandas profissionais
geradas na década do “milagre”, sem que o Estado ampliasse sua oferta e financiamento
em igual proporgéo.

No segmento confessional, a Igreja Catdlica comecava a sofrer com o
crescimento no meio urbano das igrejas evangélicas e com a perda de influéncia no
mundo, diante do avanco do socialismo e do liberalismo pos-guerra. Atuar no campo
educacional era uma reacao a este movimento.

Outro aspecto interessante foi que, a LDB promulgada em 1961 garantiu
subsidios publicos para instituicdes particulares, bem como permitiu a presenca de seus
dirigentes nos conselhos de educacdo. Neste cenario, o regime militar encontrou um
cenario institucional que favoreceu a dominagdo burocratica acima mencionada.

Se, por um lado, o texto da Reforma de 1968 privilegiava a Universidade,
como unidade maior do ensino universitario, na pratica, 0 movimento privatista
caminhou rapidamente num processo de expansdo do sistema atraves de instituicOes
isoladas, que passaram a concorrer no segmento com custos menores do que uma
universidade, possibilitando anuidades inferiores e facilitando sua expansdo. O
Conselho Federal de Educacdo, com a presenca de dirigentes particulares, garantiu
autorizacgdo de funcionamento a novos cursos e campi.

Teodoro Rogério Vahl (1981) denominou este movimento de expansdo do
ensino superior privado através de estabelecimentos isolados de “oportunismo” (VAHL,
1981, p.63), resultante da insuficiéncia de vagas na rede oficial, ja num impasse
conflitante do governo com o movimento estudantil e da possibilidade de ampliar vagas
sem realizar investimentos nem ampliar seu custeio. A educagdo superior desponta no

Brasil como negdcio, a ponto de o Correio do Povo denunciar a transferéncia da
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responsabilidade da educacdo do Estado para a iniciativa privada, o que estaria

“provocando a institucionalizacdo da industria do ensino” (CORREIO DO POVO,

1°/09/1974).

Com a crise do “milagre econdmico” em 1973/74 as familias foram
duramente atingidas pela recessdo, o que ampliou a evasdo estudantil no segmento
privado. Como medidas de apoio emergencial, surgiram os chamados subsidios diretos
e indiretos do fundo pudblico a iniciativa privada. Uma dessas medidas foi o
reconhecimento da isencdo de impostos sobre o patriménio, a renda e 0s servigcos
educacionais, aprovado por Emenda Constitucional em 1965. Outra forma encontrada
foi a criacdo do crédito educativo, para financiamento de parte das anuidades estudantis
do alunado com menor poder aquisitivo que ingressasse numa instituicdo do setor
privado, instituido em 1975 (BARROS, 2003, p.4).

Denisard Cnéio de Oliveira Alves (1981) descreve em Educacdo e
Desenvolvimento Econémico (1981, p.352) alguns outros fatores, em boa medida
econémicos, que foram determinantes a expansao do ensino superior privado voltado a
fins econdmicos nas décadas de 1970 e 1980 e na dicotomia publico-privado da
Universidade brasileira:

a) diferencial de salario na economia para o egresso do ensino superior: num momento
de crescimento industrial, comercial e de forte urbanizacdo, os salarios pagos aos
egressos do ensino superior apresentavam diferenciais atrativos e motivavam a
formag&o, como meio de melhoria do rendimento familiar.

b) probabilidade de sucesso no emprego: da mesma forma, os egressos do ensino
superior tinham maiores condi¢cbes de empregabilidade, de promocgGes e carreira
profissional, tanto na iniciativa privada quanto nas atividades da administracdo
publica.

c) custo direto privado do ensino superior: para o0 pais o sistema privado apresentava
naquele instante a possibilidade de expansdo a um custeio inferior a expansdo no
sistema publico, além do investimento requerido para tal.

d) custo de oportunidade da educagdo: a relagdo entre demanda por educacdo e
oportunidade de emprego estava estabelecida diretamente favorecendo o
investimento em educacao pelas familias e instituicGes.

e) diploma como requisito para emprego, em detrimento do conteudo educacional: tal

era a demanda pelo formando do nivel superior, que o diploma ficou acima do
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contetdo e da sua origem. Bastava o titulo como requisito para que as portas se
abrissem no mundo profissional.

f) processo crescente de urbanizacdo: as oportunidades de emprego no meio urbano
cresceram, favorecendo a méo de obra qualificada e a migracdo da zona rural para as
cidades, em processo de desenvolvimento, como indicativo de prosperidade. O
crescimento da oferta de educacdo superior privada passa a ser um fator importante a
influenciar o processo migratorio do rural para o urbano, vez que naquele momento
tal oferta estava localizada nos grandes centros.

g) custo por aluno: a operagdo do segmento privado era inicial e voltada meramente ao
ensino, o que lhe permitia um custo final por aluno bem inferior ao das instituicdes
publicas, o que acabou por favorecer e facilitar o governo a aceitar a solu¢do da
expansdo via segmento privado, desonerando-o e permitindo a configuracdo do
sistema a um custo inferior.

h) a garantia constitucional da liberdade de ensino foi, igualmente, elemento facilitador
a pressdo privatizante. Com uma regulamentacdo do sistema ainda limitada, o
atendimento aos quesitos basicos para abertura de campi e de cursos permitiu o
crescimento do setor privado, desde que atendesse tais condigdes.

i) tanto 0 ambiente politico, econémico e social voltado ao desenvolvimento econdmico
quanto a idéia de que o pais precisava recuperar o “tempo perdido” impulsionavam a
educacdo como mola propulsora na direcdo da expansdo do sistema.

Tais condices, bastante propicias ao crescimento da oferta de vagas para o
ensino superior, funcionaram como combustivel para o privado e criaram um verdadeiro
dualismo entre o publico e o privado. Vejamos:

a) A escola fundamental de qualidade naquele instante era privada, uma vez que 0
Estado tinha deficiéncias no sistema publico, tanto de qualidade quanto de
quantidade de oferta de vagas.

b) O acesso de quem vinha da escola publica era dificil na universidade publica, pois
gracas a forte concorréncia nos vestibulares, os egressos da rede privada tinham
melhor condig&o de acesso ao ensino superior publico.

c) Desta forma, a maioria da populacéo egressa do ensino médio iria alimentar o setor
privado, diante da insuficiéncia de vagas para atender a todos na Universidade
publica. Seu perfil era de um alunado com deficiéncias na sua formacéo e que,
portanto, apresentava menor exigéncia do que 0s que conseguiam ultrapassar a

barreira do Vestibular.
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d) Ou seja, o critério de acesso ao sistema publico passa a ser a renda. As classes
economicamente mais favorecidas vencem a disputa pelas vagas publicas.

e) O emergente setor privado passa a atender a classe media baixa e baixa que, por sua
condicdo, ndo apresenta demanda imediata por qualidade. Ressalte-se que a grande
maioria do seu publico é o do ensino noturno, pois os estudantes trabalham para o
custeio familiar bem como o das anuidades do sistema privado.

f) Assim, a missdo do ensino superior privado a priori ndo era a qualidade, mas a
massificacdo de acesso.

g) O sistema de ensino superior que se expande reflete a desigualdade maior da
sociedade naquele instante.

h) Como o modelo de desenvolvimento da década de 1970 era urbano, o sistema
educacional se reproduz no eixo dos grandes centros urbanos, enquanto que no
interior, em principio, a iniciativa privada ndo havia chegado, até o instante em que
a concorréncia nos grandes centros comega a gerar vagas 0ciosas.

i) Os subsidios a iniciativa privada surgem como resposta a demanda de financiamento
do setor e na busca de sua expansdo a um custo menor para o Estado. Ele aparece
como anseio das instituigdes confessionais, comprometidas com qualidade, mas
sufocadas pela concorréncia que se acirrou com a expansao do privado empresarial.
E muitas dessas mergulharam em crises e endividamento, num periodo em que a
inflacdo castigava o or¢camento das instituicGes e a clientela ndo conseguia repor o
valor real a mensalidade escolar. Esta situagdo se acentuou nos anos de 1980.

A expansao veloz do ensino superior privado no pais ndo se deu sem reacao

dos defensores do ensino publico e gratuito. Educadores comprometidos com a

Universidade publica defendiam que ndo seria possivel a ampliagdo da educagéo

superior com qualidade no pais sem a forte atuacdo da universidade publica, como

decorréncia do principio constitucional e da natureza do papel do Estado numa
sociedade de classes.
Cunha (1981), um dos defensores do ensino publico e gratuito, postula o que

chama de “diretrizes doutrinarias fundamentais”, (1981, p.31) como forma de elucidar o

papel do publico e do privado neste contexto, na compreensdo de que a qualidade do

sistema seria alcancada pela IES publica, mesmo com as dificuldades ja enfrentadas
naquele momento no que se refere as condicGes de trabalho docente.
Ele aponta o falso dilema na privatizacdo das publicas ou na estatizagdo das

privadas endividadas, reconhecendo que este dnus ndo deveria ser do Estado. No seu
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entendimento as privadas deveriam se firmar por apresentar “algo diferente da escola
publica para quem a procure justamente por causa dessa diferenca” (CUNHA, 1981,
p.34). E ele assinala que a sobrevivéncia do que chama de “IES privada ideoldgica”
seria um caminho e que sua existéncia dar-se-ia inclusive apoiando a existéncia da
escola publica de boa qualidade. Contudo, ele assevera que as verbas publicas se
destinassem somente as instituicOes estatais.

Este € um discurso que buscava criar uma pista de distincdo entre as
confessionais no universo privado em processo inevitavel de expansdo, mas ja
presumindo que as historicas instituicdes religiosas que alcancaram o patamar
universitario ndo deveriam ser confundidas com outros atores emergentes no campo.

Outros pesquisadores buscam a distingdo entre o publico e o privado a partir
do juridico, ou seja, o setor publico é de direito estatal, dado o predominante interesse
coletivo enquanto que o privado se rege pelo capital e sua razéo de ser; pela capacidade
de investimento e sua atratividade; e pela l6gica da acumulagéo.

Tal dimensdo é diametralmente oposta a do publico, que ndo pode se
subordinar aos principios da acumulacdo, o que permite, de forma ndo subalterna, o
cultivo do saber critico, fundamento do cotidiano universitario.

Dermeval Saviani (2005, p. 174) ao analisar a questdo do publico-privado
propBe outro deslocamento, que supera esta dicotomia e discute 0 que vem a ser ensino
popular e ensino de elite e que neste contexto, o que precisa ser discutido €: de que
forma pode ocorrer a democratizacdo do Estado para garantir maior acesso ao ensino
superior. E, neste caso, 0 mais importante € o publico se tornar popular, ou seja,
recuperar a “face publica” do Estado.

Como se observa, a privatizacdo do ensino superior ocorreu em meio a uma
discussdo que se iniciou pela racionalidade administrativa e financeira, mas alcangou
argumentos éticos, politicos e ideoldgicos. Disto resultou um emaranhado de posicdes e
concepcdes teodricas que passaram a disputar a hegemonia num campo repleto de
recortes, resultantes das diferentes posi¢cdes de identidade e interesses presentes nessa
emergente Universidade brasileira.

Foi neste ambiente que o processo de expansdo do ensino superior privado
ocorreu de forma intensa, segundo Teodoro Vahl, até com a reducédo no rigor de analise
de processos de autorizagdo para a criagdo de novos cursos como resposta de politica
publica a presséo estudantil pela ampliacdo das vagas no ensino superior.
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Neste capitulo, além da releitura do pensamento de Weber, em especial as
categorias de racionalidade formal e racionalidade substantiva, procuramos
compreender a génese da universidade contemporanea e a constituicdo da instituicdo
universitaria no Brasil. Pode-se constatar que a universidade nasce na ldade Média
ligada as concepcOes eclesidsticas com carater fortemente ético e moral, fundada,
portanto em uma racionalidade de valores. O humanismo dos séculos XIV e XV
influenciou a constituicdo da universidade da Idade Moderna que, diante do processo de
expansdo capitalista acaba sendo permeada pelo conflito entre a vocacdo intelectual ou
profissional. E importante ressaltar aqui que a racionalidade fundamentada em valores
determinou um espirito universitario com impeto de autonomia, anseio de liberdade
académica dos seus agentes.

Estes elementos introduziram contradigdes em uma conjuntura de pressoes e
do contexto social que se instalou e cresceu com a revolucdo industrial e o surgimento
do capitalismo. Pode-se observar que, a implementacdo da ética capitalista introduziu
gradualmente o aspecto tecnico e profissionalizante que caracteriza ndo apenas 0s
avancos cientificos e tecnologicos modernos, em sua natureza pragmatica, mas revela
um profundo contraste entre o intelectual humanista e a profissionalizacdo da tarefa
universitaria.

O divorcio entre 0 mundo dos sabios e o0 mundo dos praticos, 0 mundo
cientifico e o mundo técnico, acabaram por determinar as crises e conflitos que
caracterizam a universidade contemporanea, e que se encontram expressos na obra de
Weber. Este conflito estd também presente na caracterizacdo dos modelos de Wolf, que
parte da universidade classica e a ela contrap@e a universidade técnica e na forma como
caracteriza o conflito entre os modelos da universidade alemé e a francesa, culminando
com a concepcao da universidade de massas, a “multidiversidade” contemporanea.

Esse breve estudo da trajetoria da universidade brasileira revelou que,
malgrado sua curta historia, ela € o resultado de um processo que a0 mesmo tempo a
integra no cenario internacional de desenvolvimento desta instituicdo, na medida em
que segue 0s seus modelos e com eles interage e se opde. Por outro lado, na sua
trajetdria, apresenta especificidades, quer seja do processo especifico da educacédo
colonial, dos interesses imperiais e republicanos e da implementacdo de politicas de
educacdo voltadas para interesses politicos nacionais, de adesdo ao capitalismo

internacional.
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A atual configuracdo das diferentes instituicdes universitarias brasileiras
emerge em um complexo e conflituoso momento em que se pode detectar o conflito
entre a concepcdo que se funda em aspectos éticos e humanistas e as tentativas de tornéa-
las mais um instrumento do capital. As instituicbes confessionais encontram-se no
centro deste debate uma vez que, em sua origem ndo podem deixar de serem
determinadas pelos aspectos éticos e morais que sdo a sua prépria razdo de ser. Por
outro lado, colocadas diante do dilema de sua sobrevivéncia em um mercado
extremamente concorrencial, vém-se empurradas para adogdo de estruturas

determinadas por uma visdo pragmatica, voltada ao gerenciamento e a resultados.
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CAPITULO Il — AS UNIVERSIDADES CONFESSIONAIS E SUA
TRANSFORMACAO INSTITUCIONAL A PARTIR DAS REFORMAS DA
DECADA DE 1990

2.1. As universidades catolicas

E inegavel a contribuicdo das universidades catdlicas no mundo desde o
inicio da universidade européia. Segundo Vasconcelos e De
Salvia (2009), em 1400, das 52 universidades existentes, 39 eram catélicas. Mesmo em
momentos de resisténcia e dificuldades, em meio ao anticlericalismo e ao racionalismo,
a Igreja manteve firme sua posicdo de atuar e formar liderancas atraveés do papel
desempenhado pelas universidades catolicas.

No caso brasileiro, a experiéncia de universidade confessional com maior
presenca e intensidade é a das instituicdes catélicas. Seu desenvolvimento ocorre em
paralelo ao da universidade publica, a partir da década de 1940, ainda que tenha
acumulado atuacdo anterior no ensino superior. Uma de suas maiores expressoes &, sem
duvida, a trajetoria da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUC-SP que
escolhemos como objeto desta pesquisa por sua rica contribuicdo a concepgdo da
universidade brasileira, mesmo enfrentando crises e dificuldades de toda ordem para
manter sua operagdo, como veremos adiante.

A primeira universidade catélica no Brasil foi a Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro e, em seguida, veio a PUC-SP, ambas fundadas em 1946,
porém a do RJ no més de marco e a de S&o Paulo no més de agosto (VASCONCELQOS
& DE SALVIA, 2009). Apos a fundacio dessas duas, seguiram-se outras universidades
catélicas, como ja foi mencionado anteriormente.

O livro Carisma e acdo da Universidade Comunitaria: experiéncias da
PUC-SP (2008) busca retratar a contribuicdo dessa Universidade e sua trajetoria de
atuacdo, como realizacdo de um sonho da Igreja e da sociedade paulistana catolica.

Segundo o Cardeal D. Odilo P. Scherer, Grao-Chanceler da PUC-SP, que
prefacia a obra, “a indissociabilidade entre os caminhos da fé e da razdo demarcou as
opcdes evangelizadoras da Igreja desde os seus primordios e tomou forma sublime por
ocasido da criagdo das primeiras Universitates, no longinquo século XIII”. (PASSOS,
2008, p.7)
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No caso da PUC-SP, os ideais que motivaram sua fundagdo, segundo o
Gréo-Chanceler foram: “a busca da sociedade justa e fraterna, a contribui¢do para o
desenvolvimento das sociedades paulista e brasileira, a divulgacdo do humanismo
cristdo ¢ o aprofundamento das relagdes entre a fé ¢ a razao”. (PASSOS, 2008, p.7)

O contexto motivacional para a Igreja CatoOlica atuar por meio de
universidades no Brasil se insere na agdo do Papa Pio XI de expandir a influéncia
catdlica na sociedade, ou seja, o sentido presente € o de reconstrucdo da cristandade
(replicar a sociedade na Igreja, ou seja: se existem escolas, universidades e hospitais na
sociedade, a Igreja deve atuar por meio de organizagdes, programas e obras em areas
afins).

No caso do Brasil, a Pastoral de 1916, redigida por D. Sebastido Leme,
Arcebispo de Olinda, surge nessa direcao, preocupada em ampliar a influéncia catélica
na sociedade e em construir novos lagos com o Estado leigo, desde a separagéo Igreja e
Estado consagrada constitucionalmente em 1891. (COSTA, 2008)

A expressdo desses ideais se da numa acéo voltada a formacdo de liderancas
locais e nacionais e numa dimensdo confessional, que se materializa em projetos e acoes
voltados ao social, concretizando a distribuicdo do saber produzido na universidade, o
compromisso com a justica e 0 necessario caminho que faz opc¢éo pela incluséo social.
Esta multipla articulagdo ¢ a busca constante da pratica da “dimensdo fundante da fé
cristd: o amor ao proximo e, de modo preferencial, pelos mais pobres”. (PASSOS, 2008,
p-8)

A histéria da PUC-SP ndo é outra sendo uma trajetéria de busca do ser e agir
em prol do comunitério. Esse cuidado se mantém pela permanente reavaliacdo dos
papéis desempenhados pela universidade no curso da historia, para que respondam aos
anseios nos diversos contextos e as necessidades que lhes sdo interpostas.

Tal opcéo significa adotar postura que ndo séo as da elite intelectual e social
dominante nem de uma elite burocratica, que formaliza relacbes ou de uma elite
corporativista, que governa, muitas vezes, em funcdo de interesses particulares.

As opcoes feitas pela PUC-SP muitas vezes Ihe custaram momentos dificeis.

A conviccdo de que a educacdo € um dom a ser distribuido tem
marcado indelevelmente as politicas académicas da PUC-SP,
ndo obstante suas historicas dificuldades financeiras. Nesse

sentido, se olharmos para sua historia, podemos ver uma

auténtica cena evangélica de ‘multiplicagdo dos paes’. A
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precariedade das verbas, as dividas e as estratégias de
recuperacdo nunca macularam esse dom fundamental. Ao
contrério, a comunidade universitaria pode recolher com
regozijo os frutos académicos de sua opgdo comunitéria no
namero expressivo dos formandos e no reconhecimento da
gualidade académica e compromisso social da PUC-SP. (2008,
p. 14)

A propria estrutura da universidade revela seu compromisso comunitario
com a existéncia de uma Pro-reitoria de cultura e relagdes comunitarias para “promover,
articular e avaliar com maior organicidade e agilidade as varias frentes dedicadas aos
trabalhos comunitarios internos e externos a Universidade”. (PASSOS, 2008, p. 14).

Os dados levantados na PUC-SP atestam seu esforco por meio de acdes
especificas que buscam concretizar 0 comunitario, em areas como: bolsas de estudo e
inclusdo de alunos carentes, relacbes com ex-alunos, projetos junto a aldeias indigenas,
atividades comunitarias voltadas aos esportes, salde e qualidade de vida, aléem da
atuacdo nos campi da pastoral universitaria.

Desta forma, é parte da identidade de uma universidade confessional como a
PUC-SP o ser comunitario, mas é igualmente da origem e no¢do de universidade, como
espaco autdbnomo de producdo e transmissdo do conhecimento na sociedade. Neste
ponto, o confessional se aproxima do publico, muito mais que o privado lucrativo, como
nos veremos adiante.

A universidade existe para o servico a sociedade, pelo que seu compromisso
com o ser humano € inerente a sua funcéo social. O que diferencia o confessional é a
articulacdo entre fé e razdo e sua capacidade em expressar valores que possam nortear
praticas de ensino, pesquisa e extensdo, indo além da instrumentalidade e da
funcionalidade das politicas académicas. “A configuragdo de uma racionalidade
académica comunitaria exige habilidade e criatividade, no sentido de produzir praticas
alternativas: o tradicional renovado, o novo viavel” (PASSQOS, 2008, p. 20).

Com todas as contradi¢des que se possa ter nas universidades catolicas — e a
PUC-SP parece ser um bom exemplo disto — € de sua historia, concepgéo e trajetdria no

Brasil, esta vocagdo comunitaria.

2.2. As universidades confessionais herdeiras da Reforma Protestante
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Em relacdo as universidades confessionais, um dos autores que descreve a
atuacdo protestante na educacdo superior € o tedlogo e pesquisador metodista Rui
Josgrilberg (2003). Em sua publicacdo Notas para uma filosofia de educacdo de
inspiracdo wesleyana, referindo-se ao fundador do Metodismo, o inglés John Wesley,
Josgrilberg aborda a motivacao religiosa para atuar na educagéo pelos metodistas. Parte
do conceito de misséo, inerente ao papel da Igreja, resgatando sua responsabilidade e
compromisso, um “motivo fundante”. Relembra o inicio do movimento metodista inglés
que surgiu com atuacdo na igreja e na escola, com o projeto de educacdo-missao de
John Wesley em Kingswood (1748), o primeiro Colégio Metodista.

Ao analisar o processo de mudangas na sociedade e no ambiente escolar que
produziram a escola-empresa, Josgrilberg indaga: “no mundo da escola
descompromissada e de estudantes desmotivados ha lugar para a educacédo de inspiracdo
confessional?” (2003, p.10)

E o tedlogo é enfatico em afirmar que, mais do que nunca, quem tiver
motivacdo para a educacdo como missao - compromisso (com-pro-missio) - fard a
diferenca, ndo a diferenca da competéncia do conhecimento, mas a diferenca da
educacdo como fonte de sentido para a vida e que realimenta “a praxis educativa
criadora ela mesma de sentido”. (2003, p.10)

Assim, no entendimento de que a Igreja e a escola tém funcdes especificas e
diferenciadas, existem principios e motivacfes convergentes quando se prioriza o ser
humano como centro da atuacao institucional, tais como a busca da dignidade da vida e
da cidadania como tarefas para o avango da civilizag&o.

E foi no contexto desta motivacdo, que a Igreja Metodista j& ultrapassou um
século de atuagdo no campo educacional brasileiro, inicialmente com colégios, que
recentemente se transformaram em instituicdes universitarias.

Fernando de Azevedo (1971) faz uma analise histérica da vida nacional em
A Cultura Brasileira e cita a importancia das instituicbes confessionais de origem na
Reforma Protestante no cenario educacional brasileiro no final do século XIX: “as
escolas protestantes tiveram, no regime republicano, os rapidos progressos que lhes
abriram, na historia da educacdo do pais, ndo s6 um lugar indispensavel, mas uma fase
fecunda de atividades inovadoras” (AZEVEDO, 1971, p.607)

E ele continua:

Foi em grande parte através das escolas sob a influéncia direta

de ministros e educadores protestantes da América do Norte
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que se processou no Brasil a propagacdo inicial das idéias
pedagdgicas americanas que comegaram a irradiar-se em S&o
Paulo, com a fundacdo da Escola Americana em 1871 e do
Colégio Piracicabano, em 1881, e que, antes de refletirem no
movimento de reformas de Caetano de Campos, Cesario Mota
e Gabriel Prestes, em Sdo Paulo (1891-1895), haviam
inspirado as reformas de Ledncio de Carvalho (1878-1879) e 0
parecer de Ruy Barbosa (1882-1883), ja modelado pelas idéias
americanas e alemas. Entre os nucleos principais de influéncia
protestante, destacavam-se, em Minas Gerais, o Colégio
Granbery, fundado em Juiz de Fora em 1889 e, em Séo Paulo,
a Escola Americana que data de 1871, origem do Mackenzie

College.

Esse autor enfatiza a importancia dos estabelecimentos protestantes como
espacos renovadores do ensino no inicio do século XX e que se tornaram instituicdes
confessionais tradicionais na educacdo brasileira. Nessa esteira Azevedo menciona 0s
metodistas: Colégio Piracicabano, o Granbery de Juiz de Fora, o Colégio Americano de
Porto Alegre (embrido do atual Centro Universitario Metodista IPA), o Colégio Izabela
Hendrix, em Belo Horizonte (Centro Universitario Metodista que leva 0 mesmo nome
do colégio, atualmente) e o Colégio Bennett, no Rio de Janeiro (outro Centro
Universitario Metodista da atualidade). Relembra também a experiéncia dos
presbiterianos, através do Mackenzie.

Ressalte-se ainda que, o Colégio Piracicabano deu origem a Universidade
Metodista de Piracicaba, UNIMEP, reconhecida em 1975 apds sua atuagdo em cursos
superiores desde 1964.

Outro autor que pesquisa as origens da educacédo protestante no Brasil € Peri
Mesquida. Ap6s examinar o historico de abertura de cada uma das instituicGes
metodistas, ele conclui (1994, p.184):

A Igreja Metodista queria “converter” a sociedade global e
exercer a hegemonia cultural. Para penetrar na sociedade
brasileira 0s missionarios usaram uma estratégia que era ao
mesmo tempo sutil e eficaz. Seu instrumento de acdo: a
educacdo. Seu objetivo: a conquista das elites intelectuais e
politicas republicanas da Regido Sudeste (os “fazendeiros e os

homens do progresso” do Oeste de Sdo Paulo e da Mata, em
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Minas Gerais), sensiveis aos ideais e ao sistema de valores
norte-americanos.
Ao relembrar a origem do Mackenzie College, vale ressaltar a atuacdo da
Igreja Presbiteriana do Brasil, cuja expressdo maior de sua vocacao educacional é o da
renomada Universidade Presbiteriana Mackenzie, presente em Sdo Paulo e em outras
localidades atualmente. Fundado em 1870 por missionarios presbiterianos norte-
americanos, seu proposito confessional esta expresso no Artigo 2° do seu Estatuto
assim:
... visa manter em ambiente de fé crista evangélica, firmada na
Biblia Sagrada, educagdo basica e continuada, bem como
cursos em todos os graus de ensino, inclusive formagéo
profissional e atividades correlatas, abrangendo a pesquisa € a
prestacdo de servicos inerentes & formacdo académica, dando
oportunidades as pessoas que, independente de sexo, raca ou
crenca, procurem suas Escolas para obter instrucdo, educagéo e
cultura (1996).

Em 1952, apés a primeira experiéncia da Escola de Engenharia no campo do
ensino superior, foi criada a Universidade Mackenzie. Segundo Hack, “o curso superior
estava na mente e inten¢do dos missionarios desde o inicio” (2003, p.133).

Mesmo com a criacdo da Universidade, o histérico do Mackenzie é de forte
presenga da Igreja na sua estrutura organizacional. A Mantenedora, “O Instituto
Mackenzie dava todas as coordenadas e estabelecia a politica educacional e
institucional” (2003, p.135).

Desta forma, a visdo da Universidade traz a compreensédo e, mas que isto, o
espaco demarcado da confessionalidade para o interior da Universidade:

O Mackenzie é uma instituicdo educacional presbiteriana
dedicada as ciéncias divinas e humanas e caracterizada pela
busca continua da exceléncia no ensino, na pesquisa e na
formac&o integral do ser humano, em ambiente de fé crista-
evangélica reformada. (2003, p.247)

E isto se expressa nos valores e principios da Universidade, dentre os quais
citamos: “como defensora que ¢ da democracia plena adota uma agao educativa calcada
em valores humanisticos, postos sobretudo pela tradicdo reformada calvinista, a qual

constitui ancora desta Institui¢do ao longo da historia” (2003, p.249).
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E tem se caracterizado por uma atuacdo sélida no cenario das confessionais,
resistindo aos ataques da nova ordem de mercado na maior regido metropolitana do
pais, em que ndo faltam aos alunos opg¢des de escolha para o ensino superior. “O avango
mackenzista na direcdo de sua confessionalidade declarada foi lento, silencioso, muitas
vezes, porém com propdsitos definidos em momentos de crise, quando seus valores e
principios foram polemizados” (2003, p.274).

Nesta direcdo, o Mackenzie mantém ainda préaticas tais como a “de a
mantenedora indicar os lideres universitarios sem a necessidade de consultar a
comunidade académica”. (2003, p. 275). Eis uma questdo controversa até mesmo entre
as confessionais, vez que existem as instituicdes que advogam a favor de elei¢des ou de
participacdo na escolha, pelo menos das liderancas académicas, sob a mediacdo do
Conselho Universitario, colegiado em que a autonomia universitaria se faz
predominante em relagéo aos interesses da Mantenedora.

Relatos de experiéncias como as da PUC-SP, Mackenzie e UNIMEP p&em
em evidencia que as instituicbes confessionais foram atores presentes e atuantes nas
transformacdes do campo, vez que tanto catdlicas quanto protestantes acumulavam
experiéncia historica na educacdo brasileira, mesmo antes do surgimento da primeira
universidade brasileira. Por seus bancos escolares e universitarios passaram varias
liderancas de diversos segmentos da economia, politica, educacdo, dentre outros
campos. A titulo de exemplo, a atual Presidenta da Republica, Dilma Roussef e 0
Presidente Itamar Franco foram alunos de escolas metodistas (0 lzabela Hendrix, em
Belo Horizonte e 0 Granbery, em Juiz de Fora, respectivamente), conforme informacgdes

disponiveis em seus sitios durante o levantamento de informacges para esta Tese.

2.3. Marco legal das universidades confessionais

Para focalizar bem este segmento de instituicdes, as universidades
confessionais, objeto desta pesquisa, comecemos pelo entendimento do seu referencial
normativo.

O marco legal das universidades confessionais no Brasil esta nos artigos 209
e 213 da Constituicdo da Republica Federativo do Brasil. No primeiro, o texto
constitucional estabelece a possibilidade de atuagdo da livre iniciativa no campo
educacional, mediante autorizacdo e avaliagdo de sua qualidade pelo poder publico e o
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cumprimento da normativa aplicavel a educagdo. Quanto ao Artigo 213, vale relembra-
lo:
Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que:
I — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacéo;
Il — assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Pablico,
no caso de encerramento de suas atividades.
Par.. 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para 0s que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.
Par.. 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo

poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.

Com este texto constitucional vigente a partir da Constituicdo de 1988,
temos uma experiéncia relativamente nova num cenario institucional ainda marcado por
diversas transformacdes, sobretudo no ensino superior.

Interessante destacar que a LDB aprovada em 1996, Lei 9.394, portanto sob
0 marco da nova Constitui¢do, classifica as instituicdes de direito privado em quatro
categorias, a saber: particulares em sentido estrito, confessionais, comunitarias e
filantropicas. Em relacdo as confessionais, a definicdo prevista no seu Artigo 20, inciso
Il ¢ de que sdo “assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
OuU por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e
ideologia especifica e ao disposto no inciso anterior”.

Ressalte-se ainda que, tais organizac¢@es educacionais que se transformaram
em universidades, como ja aqui relatado, tinham atuacdo histérica como entidades sem
fins econbmicos. Em sua trajetdria conquistaram a condigdo de instituicGes
beneficentes de assisténcia social ou simplesmente, entidades filantropicas, alem da

prerrogativa constitucional da imunidade tributaria prevista no Artigo 150 da
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Constituicdo Federal, desde que cumpram os requisitos estabelecidos no Artigo 14 do
Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), quais sejam:
I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;
Il — aplicarem integralmente no Pais, 0S Seus recursos na
manutencao dos seus objetivos institucionais;
Il — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua

exatidao.

Surge aqui um dos pontos de diferenciacdo das universidades confessionais
e comunitarias em relacdo as particulares com fins lucrativos, nem sempre bem
compreendido na sociedade brasileira, qual seja o da destinacdo de resultados. N&o se
trata de buscar o lucro, maximizar resultados para distribuir aos acionistas ou
proprietarios, mas de garantir sustentabilidade do projeto institucional para preservar
tdo somente sua longevidade com qualidade, reinvestindo internamente, em suas
finalidades estatutarias, os superavits eventualmente alcancados.

Isto significa que tais instituicdes tém de implementar acGes de gestdo
universitaria para assegurar eficiéncia na administracdo dos recursos e uma politica de
investimentos para 0 permanente aprimoramento das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Resulta de uma boa gestdo a realizagdo de um trabalho educacional de
qualidade, o que tem seu custo.

Em relacio a LDB, esta reconhece a diferenca das confessionais,
comunitarias e filantropicas no campo genérico do que seja o particular. Recentemente,
ap6s a organizacdo das universidades comunitarias em torno da ABRUC, alguns
reitores e pesquisadores tém se debrugado sobre a conceituacdo das comunitérias.

Aldo Vannucchi, um de seus recentes presidentes, em seu trabalho A
Universidade Comunitaria: o que €, como se faz, apés ampla reflexdo sobre o seu
surgimento, missdo, gestdo, ética, ensino, extensao e avaliagéo, conclui:

Universidade comunitéria é a universidade instituida, mantida
e supervisionada por uma pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, gerida por colegiados constituidos de
representantes de professores, alunos e funcionarios e da sua

entidade mantenedora, bem como da sociedade em geral.
(2004, p.31)
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Outro defensor da identidade das universidades comunitarias, o Reitor

Clemente Ivo Juliatto, da Pontificia Universidade Catélica do Parand, ao refletir sobre o

recente processo de interiorizacdo do ensino superior apresenta elementos claros que

distinguem este universo de instituicdes, seus critérios e opc¢des de escolha. Ele chega

ao ponto de assinalar que tipo de universidade “o Brasil ndo precisa” e o que “o Brasil

precisa”. No que ele identifica como critério do que o pais necessita, aparecem com

nitidez tracos da Universidade confessional e comunitaria que vem sendo construida

nesses Ultimos anos. Abaixo destacamos algumas de suas énfases (2008, p.58):

a)

b)

f)

9)

h)

uma universidade sintonizada com a sociedade, préxima da populagdo e que
tem na sintonia social critério de qualidade e acdo. Seu compromisso ético,
politico e social sdo marcas de sua identidade, a partir dos seus préprios
estatutos, mas, sobretudo pela sua pratica;

uma universidade comprometida com o desenvolvimento nacional e regional e
que atue como agente de mudancas sociais e econémicas e que auxilie o pais a
encurtar as desigualdades regionais, democratizando os avan¢os da ciéncia e do
conhecimento;

uma universidade que interage com o setor produtivo, sem servir aos interesses
do capital;

uma universidade que amplie as oportunidades educacionais para a juventude;
uma universidade comprometida com a qualidade. N&o s&o os seus diplomas
que a qualificam como universidade, mas o seu comprometimento com a
qualidade sendo exceléncia no ensino e a realizacdo da pesquisa e da extensdo
articuladas neste tripé;

uma universidade comprometida com a formagéo do cidadao tanto quanto com
a formacéo de liderancas;

uma universidade que se faca inserir nos modernos meios de educagdo a
distancia;

uma universidade que desenvolva condicbes econdmicas para 0 Seu
aprimoramento e continuidade;

uma universidade capaz de impregnar os seus agentes dos seus valores-guia e
dos compromissos mais amplos que assume publicamente, ultrapassando a

fronteira do individualismo e da mera competitividade entre os pares do campo.
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Os documentos institucionais das confessionais (manifestacbes de seus
educadores e relatos de sua trajetoria) nos ddo conta de que h& muito em comum entre
0s seus atributos e os das universidades comunitarias. A se observar o agrupamento das
universidades comunitarias na ABRUC, pode-se aduzir que as confessionais se
identificam com os ideérios das comunitérias, em que pese varias das comunitarias nao
estarem vinculadas a mantenedoras confessionais, mas a associagdes ou fundacdes
municipais ou regionais laicas.

O movimento de constituicdo da ABRUC € um processo que merece ser
examinado como elemento de caracterizacdo das confessionais e comunitarias no
processo das reformas. Sua motivagdo inicial era a caracterizagcdo de universidade
comunitaria para 0 acesso a verbas previstas no Artigo 213 da Constituicdo de 1988.
Inicialmente o movimento foi articulado dentro do CRUB com a constitui¢cdo do FGrum
das Universidades Comunitarias com a participacdo das filiadas da ABESC, admitindo-
se ainda a UNIMEP e trés comunitarias galchas: a Universidade de ljui (UNIJUI), a
Universidade de Caxias do Sul (UCS) e a Universidade de Passo Fundo (UPF).

Segundo Helena Sampaio esta organizacdo inicial foi frutifera, resultando
em 1987, na consignacao em seus orgamentos de “verbas mddicas para o grupo das
Universidades Comunitarias” (SAMPAIO, 2000, p.199). A partir dai, ndo foi dificil
congregar tais universidades na ABRUC, liderada inicialmente pelo Reitor Gilberto
Selber, da Pontificia Universidade Catolica de Campinas.

E a pesquisadora identificou no Estatuto da ABRUC e em seus documentos
constitutivos a reafirmacdo da identidade e dimensdo publica dessas instituicdes, a
saber:

- sdo instituicdes de origem na comunidade civil ou religiosa,
com manifesto objetivo social, n&8o subordinadas a
empreendimentos de grupos empresariais ou familiares, que
seriam instituicGes particulares stricto sensu;

- 0s bens da entidade mantenedora nem se vinculam a
pessoas nem sdo transmitidos por herancga, pertencendo a
comunidade ou a instituicdes confessionais;

- mantém estreita vinculagdo com a comunidade,
especialmente por meio de programas e servigos de
extensao;,

- 0s dirigentes ndo sdo vitalicios;
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- 0s professores e outros segmentos da sociedade civil
participam na instituicdo por meio de suas organizagoes;
- preocupam-se com a qualidade académica, mantendo
programas de capacitacdo e de permanéncia dos
professores e fomentando ndcleos de pesquisa
(SAMPAIOQ, 2000, p. 202).
A identidade das universidades confessionais e comunitarias € algo nao
definido, ainda em debate no campo. Algumas de suas liderancas tém assinalado a
natureza publica ndo-estatal dessas instituicdes. Tais universidades ndo sdo publicas,
porque ndo pertencem ao governo nem sdo mantidas pelo fundo publico. Privadas
também ndo sdo, porque ndo sdo de propriedade particular nem distribuem lucros
tampouco sdo regidas pela l6gica empresarial, no seu sentido estrito.
Outra forma de distingdo das confessionais e comunitarias esta na questdo
do patrimdnio que, junto com sua manutencdo nao sdo de carater privado, com tudo o
que isso implica, como no caso das universidades particulares com fins lucrativos.
Tampouco sdo governamentais como nas publicas. O patriménio é de uso publico, a
servigo de uma comunidade, enquanto sua administracdo e manutencdo sao de natureza
privada. Ou seja, o patrimonio dessas entidades é de carater publico, mas ndo estatal.
Para o entendimento do que seja o publico ndo-estatal’ na concepcdo de
universidade, valemo-nos de Vannucchi (2004, p.25) mais uma vez. Ele identifica
alguns tracos para aclarar esta tipologia de instituicdo universitaria:

a) a democratizacdo das relagbes de poder dentro da instituicdo: seus dirigentes
ndo sdo donos mas sdo representantes momentaneos de uma mantenedora
comprometidos com instancias e planos de trabalho;

b) a ldgica do seu funcionamento: prevalece o interesse da populacéo e o servigo a
sociedade e ndo a logica do produtivismo economicista;

c) a inegavel legitimidade social, pelo atendimento a uma parcela da populagao
que ndo alcanga o servico publico da universidade estatal ou seja, a nao

presenca do Estado na medida da necessidade de acesso ao ensino superior;

’ PUblico n&o estatal é uma conceituagdo que emerge na reforma administrativa concebida por Bresser
Pereira e que, segundo ele, é o que, ndo fazendo parte do Estado, se constitui em organizacdo de interesse
publico, vindo a sofrer o controle do Estado. O publico ndo-estatal seria 0 mesmo que o terceiro setor, 0
setor ndo governamental ou sem fins lucrativos. (PEREIRA & GRAU, 1999, p.16)
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d) a maneira coletiva e publica com que realiza reflexdo critica e produz
conhecimento sem ser dominada pela economia de mercado;

e) o servico publico e plural realizado em regides em que o Estado ndo chegou e a
iniciativa privada também ndo, pois ndo ha perspectiva de atratividade de
capitais;

f) o projeto politico-pedagdgico desenvolvido voltado a superacdo de interesses
particulares e de grupos, mas visando a interesses sociais mais amplos e
voltados a realidade concreta. Os ideais cristdos ultrapassam a visdo de
proprietaria por que possa se apropriar uma ordem ou congregacao.

Uma das entidades que tem dedicado esfor¢o a consolidacdo do publico
ndo-estatal no ensino superior ¢ 0 COMUNG. Ao realizar seminarios, abrir espaco para
0 debate deste novo ator no campo, o Consorcio reafirma a relevancia do papel social
diferenciado dessas universidades. Em recente publicagdo, em sua apresentacdo, assim
se manifestam os professores Ney José Lazzari, Paulo Ivo Koehntopp e Jodo Pedro
Schmidt: “A constitui¢do de um novo marco juridico do ptblico nao-estatal, que inclua
as comunitarias, possibilitara ao Estado brasileiro aproveitar o grande potencial dessas
instituicbes em favor da inclusdo social e do desenvolvimento do pais”. (COMUNG:
2009, p.9)

Para 0 COMUNG a temaética do publico ndo-estatal ndo € especifica da
universidade comunitaria brasileira, mas decorre de uma reflexdo mais ampla dos
contornos do novo papel assumido pelo Estado democratico do século XXI.

A partir da teoria weberiana, essa identidade que se esboga na universidade
confessional e comunitaria seria uma expressao da racionalidade substantiva, que ndo se
curva ao econémico como critério central e razdo de ser, mas avanca em dire¢do a
valores e a atitudes éticas, colocando a pessoa humana como razdo maior do agir
institucional.

Outros autores tratam do publico e do privado. Publico significa “o que é
comum, pertence a todos, € do povo, pelo que, opondo-se a privado, se mostra que ndo
pertence nem se refere ao individuo ou ao particular” (SILVA, 2000, p. 661).

O publico é mais abrangente que o estatal e inclui duas esferas: o publico
estatal, mantido com recursos publicos, com finalidades exclusivamente publicas e
circunscrito aos poderes da administragdo publica direta e indireta e o publico néo-
estatal, que nas sociedades pluralistas inclui uma gama diversa de organizacOes que

prestam servicos de interesse coletivo. Este universo é o que ira atuar entre o Estado e o
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mercado, constituindo um conjunto de organizagdes formais e informais que vao desde
a ajuda muatua até a filantropia empresarial, passando pelas associa¢des civis e
organizacfes ndo governamentais.

O comunitario distingue-se do estatal e do publico, pois resulta do interesse
de um grupo delimitado, uma determinada comunidade, regida por certos interesses,
coesdo, senso de interdependéncia e circunscritos a uma regido geografica. O
comunitario ndo pertence ao estatal e nem ao privado, mas é uma das formas de
manifestacdo do publico, dado que é presente uma coletividade interessada na sua

causa.

2.4. A face comunitaria das confessionais

A atuagdo comunitaria das universidades confessionais é a materializacéo
do seu ideério e a concretizacdo da confessionalidade motivadora de sua existéncia e de
atuacdo no campo da educacao.

Esta concretizacdo do comunitario ocorre nas praticas sociais que permitem
a insercdo de alunos de diversos publicos e origens nos seus cursos, na realizacdo de
projetos que articulam ensino, pesquisa e extensdo em fronteiras sociais em que a
universidade (nem a publica nem a privada empresarial) ndo chega, tanto nas regifes
metropolitanas, quanto em longinquos arraiais e até em aldeias indigenistas.

Ao estabelecer como problemas para pesquisas questdes nao resolvidas na
periferia da sociedade, essas universidades trazem para o0 seu interior a oportunidade de
realizar sua missdo maior, operando em relagdo direta com a sociedade naquilo que lhe
é relevante, oportuno e efetivo. Isto se da, muitas vezes, em condigdes adversas,
insuficientes, mas numa trajetoria de insisténcia e reafirmacdo constante do seu papel
diferenciado como algo que é préprio do seu jeito de ser universidade.

Nas politicas de bolsas de estudo praticadas por essas universidades surgiu o
embrido dos programas de financiamento estudantis, tanto publicos quanto privados,
existentes. Mesmo ndo conseguindo atender toda a demanda do publico carente, no
exercicio dessa tentativa, as universidades confessionais apresentaram e ainda
apresentam contribuicdo efetiva nesse campo. Elas despertaram a importancia de
solucdo mais abrangente para atender a um publico jovem que ainda ndo tem espago na

universidade brasileira, pois ndo ultrapassa a fronteira dos competitivos processos
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seletivos das universidades publicas nem consegue manter-se nas universidades do setor
privado lucrativo, diante dos valores dos seus encargos educacionais.

Os servigos prestados as comunidades onde estdo inseridas sdo portas
abertas da universidade a sociedade em diversos programas para um publico igualmente
excluido. Tais servigos vao desde os programas de universidade para a terceira idade, 0s
atendimentos das clinicas da area da salde e os de apoio no campo juridico (em alguns
casos operando dentro dos foruns como assisténcia juridica gratuita). Outra contribuicdo
singular tem sido a dos hospitais universitarios das confessionais que atuam em
importantes regiGes metropolitanas ou em locais onde o atendimento do SUS é
insuficiente sendo inexistente.

Finalmente, vale dizer que a atividade de arte, cultura e lazer abre portas
para o entretenimento e a vivéncia cultural, algo ainda inacessivel por boa parte da
populagéo brasileira.

Este diversificado elenco de servigos, em boa medida gratuitos ou cobrados
a valores simbolicos, ndo tem data de origem, mas vém junto a trajetoria dessas
instituicdes. A medida que avancaram como instituicdes educacionais cresciam na sua
atividade social e estas Ihes alimentaram o seu fazer cotidiano. Ou seja, sua identidade
resulta dessa mistura, por acreditarem numa educacdo que ultrapassa as fronteiras da
sala de aula e do laboratdrio, avancam noutras direcdes e por fazerem tudo isto, moldam
seu jeito de ser e fazer educacéo.

N&o é um titulo de filantropia ou o reconhecimento governamental que lhes
faz ser mais ou menos atuante num servico ou noutro. Na verdade, as universidades
confessionais séo isto e ndo sabem ser doutro jeito. Sua conceituagdo pode ndo estar
adequadamente definida ou caracterizada, mas ela se concretiza num cotidiano peculiar,
com uma imagem que lhe é bem propria. Este tem sido o propésito motivante, através
dos tempos, desse tipo institucional, que se constitui como elemento especifico e
diferencial em relacdo aos novos atores presentes no campo, pois tudo isso néo faz parte
do script gerencial focalizado em resultados. Se partissem do pressuposto da viabilidade
de certas agOes e programas, eles simplesmente ndo existiriam ou seriam desativados.
Sua permanéncia ocorre por uma questdo de identidade, filosofia e nada mais. Quando
sdo descontinuados, muitas vezes é porque tais instituicdes chegaram ao seu limite e

tém de fazer duras escolhas.

2.5. Autonomia universitaria e confessionalidade
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Para estudarmos e compreendermos o papel das universidades confessionais
no cenario da educacao superior privada brasileira e verificarmos se, de fato, tem algo
diferenciado a acrescentar no campo das universidades brasileiras, um dos aspectos
importantes sendo imprescindiveis de exame é o da forma como tratam a questdo da
autonomia e confessionalidade. A agdo comunitaria como expressdo do ser confessional
é uma das vertentes das universidades confessionais que marca a trajetéria historica de
atuacdo das igrejas no campo da educacdo.

Segundo o Dicionario Aurélio, autonomia “é a faculdade de se governar por
suas proprias leis, dirigir-se por sua vontade”. Autonomia pressupde autodeterminagao,
independéncia ou ainda um sistema ético segundo o qual as normas de conduta provém
da propria organizacdo humana.

Em Autonomia universitaria e confessionalidade, o ex-Reitor da UNIMEP,
Gustavo Jacques Dias Alvim (1995) analisa essas duas categorias presentes na
universidade e o desafio de sua articulacdo numa universidade com a natureza
confessional. O conceito de autonomia ndo é estatico, universal e absoluto e, sim,
expressdo dialética dependente de caracteristicas histéricas de uma época, regido, povo,
segundo Alvim (1995, p.14).

No caso da autonomia, mesmo valendo-se de normativa geral, as
universidades, pela sua diferente natureza juridica e econdmica, por se vincularem a
diferentes formas de controle de sua mantenedora, acabam por enfrentar anseios
diferentes entre os diversos atores presentes no seu processo de construgdo. Segundo
Alvim, “indubitavelmente, o problema estd centrado na mantenedora, uma vez que o
seu lugar na estrutura e o alcance de suas decisdes ndo estdo bem definidos™. (1995,
p.28).

Entretanto, o que é de se demarcar aqui € o conflito que surge nas relacdes
que se estabelecem para os dirigentes universitarios, no esforco para conciliar a
necessaria liberdade académica com a gestdo econdmico-financeira. A delimitacdo do
campo de autonomia do Conselho Universitario, 6rgdo superior de administracdo da
Universidade com a autonomia do Conselho Diretor ou o 6rgdo co-relato de
administracdo e controle das entidades mantenedoras, que representa a pessoa juridica
que administra o patrimonio e as financas da Universidade, ¢ um dos desafios para a boa

definicdo de autonomia nessas universidades.
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A semelhanca do que ocorre nas universidades publicas, em que o Estado
delimita recursos e estabelece o controle or¢camentéario, a autonomia universitaria se
relativiza. Dito de outra forma, o exercicio de construcdo dos contornos da autonomia
universitaria na universidade brasileira é tdo presente nas confessionais quanto nas
publicas, em que pese o0s agentes sejam diferentes (nas confessionais, a sua
mantenedora; nas publicas, o governo, seja ele federal ou estadual e de outro lado, a
comunidade universitaria através dos seus atores e 6rgaos representativos).

No bojo desta discussdo e na configuracdo dos espacos de cada ente, se
insere a definicdo dos sistemas de escolha dos seus dirigentes e até mesmo dos seus
quadros intermediarios, como diretores de faculdades, por exemplo. A experiéncia de
eleicBes, iniciada nas universidades confessionais pela PUC-SP, ndo prosperou. E de se
indagar se dirigentes eleitos (referindo aqui ao seu primeiro escaldo), em campanhas
com suas bases de sustentacdo, conseguem administrar uma universidade confessional
com todas as suas mdltiplas demandas e varidveis. Ou seja, a gestdo dessas
universidades é mesmo complexa, quando se tentam equilibrar interesses da
mantenedora e dos diversos atores internos da mantida (professores, funcionarios,
alunos, fornecedores, comunidade externa).

Fatores mdltiplos, interesses diferentes em constante luta, resultam num
processo complexo, nem sempre explicitado, segundo Alvim. E um cenério dificil para
se fazer avancar a autonomia e para a propria gestdo da Universidade. Abaixo trago a
tona alguns dos fatores identificados por esse autor (1995, p.40):

a) o conservadorismo e a resisténcia a mudancas;

b) o autoritarismo e o centralismo;

¢) o medo de perder o poder;

d) o corporativismo exagerado;

e) o clientelismo, mais presente nas universidades publicas;

f) o receio da avaliacdo externa e do julgamento da sociedade sobre a
universidade;

g) o modelo adotado pelo Estado, no tocante ao seu financiamento;

h) a excessiva intervencdo normativa do Estado na sua organizacdo e
funcionamento;

1) 0 recredenciamento das universidades.
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Se o0 exercicio de autonomia ndo é simples, € uma oportunidade de se
estabelecer mecanismos de democratizacdo interna, ampliando a participacédo
responsavel dos seus diversos segmentos, conquistando direitos e balanceando 0s
maltiplos interesses presentes, afastando visdes particulares de grupos e fazendo
prevalecer o bem-social maior da Universidade. Para as universidades confessionais,
este exercicio tem sido rico e pode caracterizar uma das facetas de sua identidade, que
vem sendo construida na universidade brasileira.

Auto-organizar-se, reger-se por normas proprias, autodeterminar-se,
compatibilizar direitos e deveres, priviléegios e obrigacbes, limitacbes profundas e
aspiracdes de um projeto de desenvolvimento, eis alguns dos desafios da universidade
confessional brasileira.

Alvim (1995) conclui sua reflexdo sobre autonomia reconhecendo a
existéncia de diferentes graus: “chega perto da plenitude no campo didatico-cientifico; é
relativa no tocante a area administrativa e bastante restrita quanto as financas e
patrimoénio”. (1995, p.60)

A questdo da autonomia na universidade tem como uma de suas fronteiras a
confessionalidade. Seriam estas contraditorias e/ou conflitantes? Em torno do tema da
confessionalidade estdo presentes varias ligaces e cruzamentos: razdo e fé, ciéncia e fé,
educacdo e religido, universidade e igreja. Confessionalidade é o relativo ao
confessional, segundo o dicionario Aurélio. Confessional, por sua vez, provém de uma
confissdo religiosa e do ato de confessar, revelar, declarar, reconhecer a verdade.

No caso das universidades, o que caracteriza e distingue as confessionais é o
seu pertencimento a igrejas ou ordens religiosas que as dirigem, de forma direta ou
indireta. Disto resulta que, em seus principios, visdo e missdo, carregam,
invariavelmente, concepcdes e valores de uma confisséo religiosa. Vale mencionar que
a atual Constituicdo Federal no seu Artigo 213, define o universo das universidades
particulares composto de “comunitarias, confessionais e filantropicas” e quem nele se
enquadra, como ja vimos no item 2.3 acima.

Mas resta ainda a indagacdo: por que instituicdes religiosas, catdlicas e
protestantes, se enveredaram na educacgdo superior? Temos, neste caso, pelo menos trés
vertentes centrais da origem dessa atuacdo: uma, que a presenca catélica na educacao é
historica, precede a existéncia do Estado moderno; a outra, no caso brasileiro, que € a

presenca das instituicbes de origem na Reforma Protestante, inseridas no campo
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educacional desde o século XIX e, uma terceira, que a presenca confessional no ensino
superior ocorreu em meio a ndo-presenca do Estado, ainda que essa fosse “necessaria e
desejada” (VANUCCHI, 2004, p.11).

Ou seja, em qualquer um dos casos, a educacdo confessional chegou antes da
universidade no Brasil, sua atuacdo foi continua e porque ndo dizer, marcada pela
regularidade de atuacgdo e, em alguns casos, pela inovagdo, em seus diversos sentidos.
Dentre as primeiras universidades em solo brasileiro, Ia estavam algumas confessionais,
ja identificadas nessa Tese. Elas ajudaram, com acertos e equivocos, na construcdo do

campo universitario aqui existente.

2.6. A Universidade brasileira na década de 1990

2.6.1. A crise do Estado de Bem-Estar social e as reformas implementadas

No final do século XX, o avanco das novas tecnologias, a mundializagdo do
capital, o desenvolvimento das telecomunicacGes, resultaram em mudancas sdcio-
culturais que levaram a um questionamento sobre o papel da educacdo e a importancia
da educacdo superior para a formacdo de quadros para assegurar o desenvolvimento
econdmico e reduzir a pobreza.

No plano econémico, o final do século XX reflete o contexto da
globalizacdo que passa a exigir uma maquina modernizada de gestdo publica, com o
setor publico sem condicdo de avancar no atendimento social a um conjunto de
demandas acumuladas, as voltas com déficits nas contas publicas e com a necessidade
de promover ajustes fiscais.

Em meio a profundas mudangas na sociedade e de estados nacionais
enfrentando crises fiscais e politicas, com um aparelhamento burocratico atrasado e
oneroso, diversos paises ndo responderam minimamente as demandas sociais daquele
instante.

Este Estado em crise nos anos setenta era predominantemente um Estado
Social-burocrético. Social porque buscava garantir direitos sociais e alcancar
desenvolvimento econémico e burocréatico, porque o fazia por meio da racionalidade
instrumental, que se materializava em normas através da maquina publica.

Este cenario € o que se chamou de crise do Estado de Bem-Estar social.

Disto resultou que o papel do Estado na sociedade sofreu modificagbes, dada sua
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incapacidade de atender a demanda crescente de servicos e a escassez de receitas,
fragilizando a concessdo dos direitos sociais e das garantias individuais. (PEREIRA &
GRAU, 1999, p.16)

Os principios da racionalidade legal, burocratica e econdémica voltados ao
desenvolvimento e modernizagdo embasaram o projeto de reforma do ensino superior
apontando para um modelo que permitisse a expansdo do sistema universitario
brasileiro via iniciativa privada. Sob o regramento da economia de mercado e sem uma
evolucdo proporcional do fundo publico atraves das instituicbes publicas (federais,
estaduais e municipais), o crescimento do setor publico do ensino superior foi
significativamente inferior ao da iniciativa privada, no periodo 1990-2006, segundo
dados do INEP (1991-2007).

O ambiente em que se concebeu a reforma da década de 1990, no ambito da
educacdo superior, é regido pela racionalizacdo organizacional e pela busca de novos
padrbes de gestdo. A administracdo publica passa a ser orientada por resultados, pela
descentralizacdo, flexibilizacdo, competitividade e por um direcionamento estratégico.
Neste sentido, a reforma educacional nada mais é que uma reestruturacdo gerencial,
fundamentada na revisdo das concepcOes de gestdo, planejamento e avaliagdo, com
vistas a expanséao do ensino superior no Brasil.

A reforma gerencial abordada nos documentos oficiais parte do pressuposto
de que o mundo esta em processo de modernizacdo produtiva, isto é, estariamos diante
de inovacOes tecnoldgicas nunca vistas, resultantes da globalizacdo, que permitiram a
abertura dos mercados a concorréncia internacional, 0 que estaria a exigir do Estado e
das instituicGes sociais adequacdes e igual modernizagéo.

As reformas foram desta forma, uma tentativa de promover este movimento
na educacdo superior, reorganizando seus processos de trabalho e de gerenciamento,
criando novos parametros para a expansao e desenvolvimento do sistema.

O Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, titular do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado, anunciou o Plano Diretor da Reforma do Estado
em 1995. O objetivo do plano, segundo ele, seria substituir o modelo de administracéo
publica de carater burocratico, com influéncias de préaticas clientelistas e
patrimonialistas, por um novo padrdo de administracdo gerencial, que adotaria 0s
principios da nova gestdo publica (new public management). Era necessario, para

Bresser Pereira, conceber um novo formato de administracdo publica, capaz de
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enfrentar os desafios do ajuste fiscal e de reduzir a maquina administrativa sem deixar,
entretanto, de atender as crescentes demandas sociais.

Inspirado na obra de Osborne e Gaebler, Reinventando o governo: como o
espirito empreendedor esta transformando o setor publico, e nas concepcdes ali
apresentadas,® e apos uma viagem & Inglaterra em 1995, quando teve contato com a
experiéncia recente de paises da OCDE, sobretudo no Reino Unido, Bresser havia
concluido:

(...) se implantava a segunda grande reforma administrativa da
histéria do capitalismo: depois da reforma burocrética do século
passado, a reforma gerencial do final deste século. As novas
idéias estavam em plena formagdo; surgia no Reino Unido uma
nova disciplina, a new public management, que, embora
influenciada por idéias neo-liberais (sic), de fato ndo podia ser
confundida com as idéias da direita; muitos paises social-
democratas estavam na Europa envolvidos no processo da
reforma e de implantacdo de novas praticas administrativas. O
Brasil tinha a oportunidade de participar desse grande
movimento de reforma e constituir-se no primeiro pais em
desenvolvimento a fazé-lo. (PEREIRA, 2002, p.22)

Assim, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado elaborado no
primeiro semestre de 1995 segue o0 quadro tedrico das reformas gerenciais
implementadas desde a década de 1980 em alguns paises da OCDE. Em seus
pressupostos encontra-se o eixo central facilitador a abertura da educacdo a iniciativa
privada e a tentativa de o Estado se desonerar do financiamento da necessaria expansao
do ensino superior brasileiro.

No caso da educagdo superior, as reformas implementadas na decada de
1990 vieram na direcdo de uma forte expansdo do segmento das universidades
particulares, regulamentando a categoria de instituicdes com fins lucrativos; as

confessionais passaram a enfrentar um cenéario concorrencial regido pelo gerenciamento

® A obra de David Oshorn e Ted Gaebler, intitulada “Reinventando o Governo: como o espirito
empreendedor estd transformando o setor publico”, trata da necessidade de reforma na gestdo do setor
publico, demonstrando a redefinicdo do papel do governo como o de um administrador focado na
eficiéncia de gestdo de sua cidade, Saint Paul, no Estado de Minnesota (USA), mediante o trabalho de
uma nova e ousada administracdo por parte do prefeito e vice-prefeito.
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de resultados, cujas caracteristicas fundamentais sdo a racionalidade econémica e a

avaliacdo do sistema.

2.6.2. As reformas na educacdo superior: a expansao do setor privado na légica do
mercado

Uma das principais consequéncias das reformas do Estado para a educacao
superior € o aparecimento de uma nova categoria neste campo, denominada “quase-
mercado”. Na oferta de servicos educacionais, a ado¢do dos mecanismos tipicos de
mercado € limitada, tanto por razbes geogréficas (ofertas desiguais e poucas opg¢oes em
certas regides), por razdes de limitacBes a concorréncia e por forca de regramentos
governamentais.

Segundo Souza & Oliveira (2003, p. 876), a concorréncia ndo se estabelece
de maneira “perfeita”. Fica-se entre o estatal-centralizado-burocratico-ineficiente e o
mercado-concorrencial-perfeito. E o0 “quase-mercado”. A diferenciacio surge tanto do
ponto de vista operativo quanto conceitual.

Outro autor que trabalha essa concepcdo € Almerindo Janela Afonso, que
assim a define: “quase-mercados sdo mercados porque substituem o monopolio dos
fornecedores do Estado por uma diversidade de fornecedores independentes e
competitivos. S8o quase porque diferem dos mercados convencionais em aspectos
importantes” (2000, p.115)

Esta concepgdo € implementada no setor publico sem alterar a natureza da
propriedade estatal sobre a coisa publica, mas a pretexto de introduzir “melhorias”
numa concepgéo de gestdo privada.

Nos Estados Unidos isto aparece nas charter schools (escolas financiadas
pelo poder publico mas que possuem gestdo privada, desvencilhando-se do regramento
publico que as onerava) em contraposicdo a voucher (sistema adotado nos Estados
Unidos e em alguns paises da América Latina em que familias de baixa renda recebem
um subsidio governamental para livre escolha de uma instituicdo privada em que o
aluno realizara seu curso).

O que se pretendia nessa formulacdo € ndo se ter uma transferéncia da
atividade publica ao privado stricto sensu nem um choque de mercado, como
pretendiam alguns, mas um modelo hibrido.

José Dias Sobrinho qualifica esse movimento que desloca o eixo do publico-

privado mais para o privado, como um “deslocamento ético” (2002, p. 171). Valores
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universais como solidariedade, cooperacdo, paz, justica, dentre outros sdo substituidos
por eficiéncia, produtividade, competitividade, utilidade. Esse processo de instalacdo do
“quase-mercado” educacional encontra grande interesse na iniciativa privada que se
move com agilidade.

Dentre as politicas publicas desenvolvidas nesta l6gica estdo as de avaliagéo,
associadas a estimulos financeiros. O Estado passa a adotar nas novas politicas um ethos
competitivo que inclui premissas de resultados, sistemas, regulacdo e ndo mais de
execucdo. Sai de cena gradualmente o Estado-executor de politicas pablicas no ensino
superior, assumindo seu lugar o Estado-regulador e o Estado-avaliador. No fundo, é o
Estado desertor, como identificou Aguilar (2000).

Esse autor desenvolveu a categoria “Estado desertor” a partir do processo de
transicdo democrética vivenciado no Brasil e na Argentina na década de 1980 e da acéo
do Estado na formulacdo e execucdo das politicas publicas voltadas ao social. O que
Aguilar definiu como “Estado desertor” nada mais € do que o processo gradual de
abandono, afastamento ¢ omissdo do publico nas areas sociais “mantendo um contexto
onde o papel reservado ao Estado reduz-se a ser regulador ou administrador da miséria,
através de atuacdes assistenciais emergenciais, sem uma politica concreta” (AGUILAR,
2000, p. 109).

Segundo Aguilar, disto resulta a impossibilidade de o Estado atuar na defesa
do interesse comum, tornando-se incapaz para garantir o exercicio da cidadania e, em
ultima andlise, permitindo a consolidacéo da excluséo social.

No que se refere a educacdo, a area da avaliacdo é a que melhor retrata as
acOes decorrentes desta nova logica de atuacdo do Estado: o ENEM — exame nacional
do ensino médio, o sistema nacional da educacéo basica (SAEB), o0 exame nacional de
cursos (ENC) ou “provao”.

O objetivo maior desses instrumentos “é disseminar uma cultura avaliativa
de natureza competitiva e estratificadora”, segundo Souza & Oliveira (2003, p.890).

Resulta do novo modelo a convivéncia com os rankings, que €, em ultima
andlise, o que chega pronto a sociedade, ou seja, a atribuicdo de mérito com fins
classificatorios. Dai se produz a hierarquizacdo de unidades da federacdo, de
instituicdes, de cursos e de alunos.

Outro foco importante é que a sociedade passa a ser responsabilizada como
parte do processo educativo numa clara mencgédo de que o Estado e a sociedade civil sdo

0s responsaveis pela educacdo. Buscam-se com isto novos atores e novas formas de
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engajamento para o desenvolvimento da educagédo superior, e por consequéncia, outros
agentes para o seu financiamento, além do Estado.

Alda Maria D. A. Castro explora esta questdo e assinala: “existe uma grande
dificuldade para que o0s gestores, sem uma devida qualificacdo, incorporem
determinados conceitos e novas formas de gerir a escola”. (2008, p. 399)

E ela continua mencionando que a educacdo passa a ser parte de um
processo de “racionalizacdo de custos e de uma reestruturagdo das formas de
organizagao burocraticas weberianas”. (CASTRO, 2008, p.403)

Observa-se que estamos diante de um novo modelo, diferente das
abordagens tayloristas e burocraticas, pois se evolui da eficiéncia e produtividade para a
Otica de qualidade, esta entendida na visdo de consumidor/cliente. Sguissardi observa
que tais propostas produzem situacdes de encantamento e de adesdo, mesmo em setores
politicos e sociais de “oposi¢io” (SGUISSARDI, 1995, p.564).°

Na operacionalizacdo do novo modelo de gestdo educacional ocorre uma
ressignificacdo de varios termos, tais como autonomia, descentralizacdo, participacéo,
“agora despojados de seu sentido politico”. (CASTRO, 2008, p. 403).

A autonomia passa a ser consentimento, forma de construir uma nova cultura
organizacional; a descentralizacdo passa a ser mais uma desconcentracdo de
responsabilidades de poder e a participacdo, um fator de coesdo e de consenso. Tais
conceitos sdo destituidos de seus sentidos socioeconémicos e politicos. E a
administracdo escolar progressivamente despolitizada e desideologizada, mas
naturalizada como instrumento técnico-racional, justificada e legitimada pelos
imperativos dos novos tempos: modernidade e resultados.

A autora salienta ainda que o sentido de “reforma”, da tradicional filosofia
ocidental e de conotacdo mais progressista foi alterado. Este conceito estava ligado a
promogcéo da igualdade e da liberdade, na tradigdo ocidental. Entretanto, na formulagéo
de reforma implementada na América Latina, a partir da concepgdo dos organismos
internacionais, a ideologia assumida gradativamente pelos governos é de que a reforma

educacional representa limitar a atuacdo a educacdo bésica. O resto deixa de ser um

® Squissardi (1995, p.564) comenta sobre a invasdo da onda de modernizagdo neotaylorista na educagéo,
relegando a sua natureza politica, introduzindo a avaliagdo dentre outros métodos e técnicas da
administracdo de empresas, o que fortalece a racionalidade econdmica e a visdo mecanicista nessas
organizacOes. Por essa via, a avaliagdo ira considerar os resultados obtidos, as tecnologias pedagogicas e
0s processos (certos, estaveis e objetivos).
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direito do cidaddo e, portanto, um bem publico e se converte em um servigo
educacional.

Nesse cenario, reforma é sinénimo de redimensionamento da relacdo entre o
Estado e a sociedade, redesenho do modelo organizacional do sistema educacional,
ficando ao Estado reservado o papel de normatizador, regulador e coordenador da tarefa
educacional.

Esta ressignificacdo de conceitos e sentidos invade o ambiente universitario
brasileiro no momento em que o Governo prioriza o enfrentamento da crise fiscal e
déficit publico, apoiado pelo receituario dos organismos internacionais que Ihe orientam
ao chamado “dever de casa” em relacdo ao gasto publico: produtividade,
competitividade, flexibilidade e gestdo. A discussdo da autonomia universitaria se acirra
na universidade publica com o contingenciamento de verbas, a busca de recursos junto a
iniciativa privada e o gerenciamento de novas fontes, para pesquisa e investimentos,
além da idéia de empreendedorismo, como possibilidade de se criar condigdes
favoraveis para o desenvolvimento de determinados business no campo educacional.

Esta flexibilizacdo e liberalizacdo oriundas da administracdo de empresas
sdo elementos facilitadores & aceitagdo da universidade privada, que passa a ser
reconhecida e autorizada pelo Governo para operar em substituicdo a universidade
publica, em crise com 0s novos paradigmas e com um déficit acumulado no
atendimento do alunado emergente para 0 ensino superior.

Quanto mais a universidade se aproxima do mercado e flexibiliza suas
préticas, mais se rende a l6gica da competitividade e se conforma para o ensino voltado
a massa, deslocando a pesquisa e a extensdo como fungdes complementares, abdicando
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Tudo isto ocorre em nome da
emergéncia do momento, da dinamizacdo do setor e da diversificacdo da oferta de novas
modalidades de ensino, sob o patrocinio governamental.

O novo setor presente no campo reformula a terminologia ao introduzir
novas categorias até entdo impensaveis na universidade brasileira, segundo Calderon
(2000): mercado de ensino, cliente-consumidor, universidades empresariais ou
mercantis. Em Colombo (2011) encontramos outras categorias: administracao
profissional, inteligéncia competitiva, indicadores de performance e gerenciamento de
risco.

A KPMG Auditores Independentes, empresa multinacional de consultoria e

auditoria, € uma das prestadoras de servicgo tida como referéncia no seu segmento e que
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introduz entre suas especialidades o setor educacional privado. Em um workshop sobre
Planejamento Estratégico para instituicdes do setor, identificamos, alem de algumas das
categorias acima mencionadas, as seguintes: economia de escala, swot analysis, nichos,
publico alvo, market share no setor.

A mudanga é muito mais profunda do que se pode imaginar, pois se trata do
surgimento de um segmento econdmico que ird movimentar cifras vultosas em sua
atividade-fim, ao que se acrescenta o conjunto de operac6es complementares no interior
dos campi e fora dele. Ainda segundo a KPMG, em 2011, o setor educacional privado ja
estaria movimentando R$ 24 bilhGes na economia brasileira, o que o coloca entre 0s dez
maiores segmentos econémicos do pais em faturamento e parcela de contribuicdo ao
PIB.

Disto resulta que a expansdo da educacao superior privada no pais contribui
efetivamente para o aquecimento e desenvolvimento econémico do pais, gerando
empregos, movimentando o meio urbano num ciclo que alcanga os mais diversos
setores da economia: alimentacdo, moradia, transportes, entretenimento, salde, servigos,
além das areas que fornecem o0s insumos basicos para o processo educacional. E,
finalmente, o proprio Estado é beneficiado com a geracdo de impostos, uma vez que as
entidades mantenedoras com fins econémicos sdo niveladas s empresas comerciais nos
seus aspectos tributarios.

A face mais recente desse processo de expansao do setor gera uma profunda
contradicdo no sistema educacional, que é a sua recente financeirizagdo, mediante o
ingresso no mercado financeiro e de capitais, gerando negécios, fusdes, incorporacgdes,
operacgdes financeiras estruturadas. De um lado, os dados comprovam um claro
crescimento das matriculas no ensino superior, com 0 acesso de um novo publico, com
menor poder aquisitivo, até entdo excluido das universidades publicas via vestibulares.
Por outro lado, a porta que se abre nas universidades empresariais, com estoque de
vagas bastante elevado, novos cursos e precos mais acessiveis (comparativamente aos
até entdo praticados pelas instituicbes historicas), é através de novas institui¢oes
financiadas por esse segmento do mercado que passa a operar no ensino superior.

Segundo especialistas da KPMG, o fato de a maioria das IES operarem com
menos de 500 alunos significa que existe grande potencial para fusfes e incorporacoes
nos proximos anos, até que se alcance um processo de maior concentracao de matriculas
em grandes redes educacionais, cujo cenario estimado pela mencionada consultoria para

2015 é de 50% do market share sob o controle de no méximo 12 grupos educacionais.
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Ou seja, este fato indica que estamos ainda num processo em plena transformacéo,

longe da consolidacédo e estabilizagdo das mudancas produzidas pelas reformas.

2.6.3. Os principais instrumentos normativos das reformas

Quando abordamos as instituicdes confessionais reportamo-nos a evolugéo
do marco regulatério que as sustenta no arcabouco organizacional da educacgdo
brasileira. Nesse topico vamos nos ater mais especificamente aos instrumentos
normativos que surgiram a partir da década de 1990 voltados a expansdo da oferta de
CUrsos e vagas no ensino superior e que, em grande medida, deram consisténcia juridica
a atuacdo e desenvolvimento do setor privado no ensino superior.

Alguns dos instrumentos abaixo citados o foram voltados as IFES.
Entretanto, fazem parte de uma mesma logica que preside as reformas.

No que se refere a abertura da educacéo superior para a iniciativa privada, a
base constitucional utilizada foi 0 Artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988:

O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

I — cumprimento das normas gerais da educacdo nacional;

Il — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Entretanto, o grande impulso veio a partir da Lei 9.394/96, a nova LDB,
cujo capitulo dedicado a educacao superior optou por tracar principios gerais, 0 que
funcionou como moldura juridica para decretos e demais atos normativos. A
concretizacdo das reformas ocorreu via legislacdo complementar, ou seja, ficou a cargo
do Executivo a propositura das principais acoes reformistas.

Abaixo explicitamos 0s principais instrumentos normativos que surgiram

nesse contexto e que, de certa forma, favoreceram a expanséo do setor privado.

b) Decreto 2.207 de 15/04/1997

Regulamentou diversos artigos da LDB, dentre os quais delimitou: as
obrigacdes das entidades mantenedoras de instituicbes privadas de ensino superior, as
formas aceitas de organizacdo académica (com a introdugdo da figura dos centros
universitarios), as condi¢cdes de credenciamento e recredenciamento das instituicdes de
ensino superior (IES), os atributos para se manter a condicdo de universidade e 0s

processos de autorizagao de novos cursos de graduacéo.
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c) Decreto 2.306 de 19/08/1997

Revogou o Decreto 2.207 sem, entretanto, alterar sua esséncia, mas
alterando alguns artigos e regulamentando outros artigos da LDB, dentre os quais
destacamos o0s que tratam da delimitacdo da natureza juridica das entidades
mantenedoras das instituicbes de ensino superior, prevendo as seguintes modalidades:

e Mantenedoras sem finalidade lucrativa,;

e Mantenedoras particulares com finalidade lucrativa, podendo adotar

quaisquer formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e, se

constituidas como fundac@es, serdo regidas pelo Artigo 24 do Cdédigo Civil

Brasileiro;

¢ Institui¢Bes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino;

e Mantenedoras comunitérias, confessionais e filantrépicas ou constituidas

como fundacgGes.

Tanto quanto o Decreto 2.206, o Decreto 2.307 voltou a tratar das
condigbes de criagdo e reconhecimento para 0s cursos de Medicina, Direito,
Odontologia e Psicologia. Ambos os decretos delimitaram a tipologia das instituicdes
de ensino superior, regulamentando o Artigo 45 da Lei n. 9.394/96: “a educacdo
superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas e privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializa¢ao”.

Por meio desse Decreto, ficou explicitado nas reformas o espaco das
universidades confessionais, comunitarias e filantrépicas, ainda que a distincdo entre
cada um desses agrupamentos néo tivesse sido aclarada suficientemente. Foi, ainda, a
primeira vez que apareceu na legislacdo educacional do pais a figura do centro

universitario.

d) Lei 10.260 de 12/07/2001

O historico programa de crédito educativo estudantil, conhecido como
CREDUC, operado pela Caixa Economica Federal com recursos do Orgamento da
Unido, foi reformulado e transformado no Fundo de Financiamento do Estudante do
Ensino Superior — FIES, que nada mais é do que uma forma de financiamento publico
ao setor privado, com recursos direcionados diretamente aos estudantes, através da

comprovacao de caréncia socioecondmica.

89



A reformulacdo desse programa foi, na perspectiva gerencial, uma acéo
para reduzir a inadimpléncia da carteira de recebimentos do CREDUC, com a
redefinicdo de parametros para fiador, taxa de juros e novas exigéncias que

transformaram a modalidade de financiamento, reduzindo sua dimensao social.

e) Decretos 3.860 de 9/07/2001 e 5.773 de 2006

O Decreto 3.860/2001 revogou o 2.306/97, acima mencionado e foi
substituido pelo 5.773/2006. Ou seja, 0 eixo central da reforma, que foi o 2.207/97,
continuou sendo alterado & medida que esta vinha sendo implementada no ensino
superior privatizado. As alteracdes realizadas a cada revisdo do decreto original, o
2.207 ja mencionado, foram, na pratica, medidas de acomodacéo e ajustes dos diversos

instrumentos que implementaram as reformas.

f) Lei 10.973 de 2004

A partir dessa Lei, tratamos ja do periodo de gestdo do Governo Luiz Inécio
Lula da Silva (Governo Lula), que manteve o arcabouco da reforma implementada
desde a aprovacao da LDB.

A Lei 10.973, conhecida como a Lei da Inovagdo Tecnoldgica, abriu espaco
para incentivos ao empreendedorismo docente por meio de apoio as atividades de
pesquisa de interesse das empresas, através da prestacdo de servigos, compras diretas e
utilizacdo da infraestrutura dos laboratdrios e demais espagos académicos.

O que se tem dito a partir da edicdo da referida Lei é que a mesma deve
criar condicdes para o incremento de politicas na area industrial e tecnologica, com a
participacdo das universidades, fortalecendo a pesquisa e a produgéo de conhecimento
no pais. Como se trata de instrumento relativamente novo, é cedo para recolher
elementos avaliativos dos seus efeitos, mas é de se esperar que, para sua efetividade,
dependerd da necessaria interacdo entre os diferentes atores envolvidos: governo,
segmento privado, comunidade cientifica e tecnoldgica, dentre outras partes

interessadas.

g) Lei 11.096 de 13/01/2005
Essa Lei surgiu para alterar a regulamentagdo da atuacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior, cuja principal alteracéo foi a de

criagdo do PROUNI — Programa Universidade para Todos. Por meio desse programa, a
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concessdo de bolsas foi redefinida por curso, introduzindo o critério de um aluno
bolsista para cada nove pagantes nas instituicdes de ensino superior privadas.

Esse novo regramento alcangou ndo somente as entidades conhecidas como
filantropicas ou beneficentes de assisténcia social, mas também as com fins lucrativos,
por meio da isengdo dos seguintes tributos devidos por essas entidades mantenedoras:

¢ Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689,

de 15 de dezembro de 1988;

e Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida

pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991 e

e Contribuicdo para o Programa de Integracao Social.

A preconizada ampliacdo de acesso ao ensino superior, realizada pela lei do
PROUNI, trouxe como possibilidade a concessdo de bolsas nas entidades com fins
lucrativos uma vez que, no caso das confessionais e filantropicas, ja enquadradas como
beneficentes de assisténcia social, as bolsas ja eram concedidas, ndo tendo ocorrido,
com essa lei, variagcdo tao representativa. Tais bolsas concedidas por forgca do PROUNI
sdo contrapartida aos impostos devidos pelas mantenedoras ndo filantropicas, ou seja,
ndo deixa de ser uma forma de subsidio ao setor privado empresarial.

Visto sob a 6tica das universidades confessionais, 0 PROUNI ampliou os
beneficios conferidos até entdo somente as filantropicas para as universidades
empresariais emergentes, a partir das reformas, tratando o segmento privado como um

bloco Unico.

h) Lei 11.079 de 2004

Essa lei abriu a possibilidade para as parcerias publico-privadas na logica
de financiamento “misto”, ou seja, uma institui¢do educacional pode ser gerida pelo
setor privado, porém obter recursos publicos em parceria com o Estado, aproveitando-
se de atividades cuja rentabilidade nem sempre € garantida. Instituiu, também, normas
gerais de licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada, no ambito federal,
estadual e municipal.

A parceria publico-privada é uma forma especial de concessdo de servicos
publicos. No caso da Unido existem regras especiais, inclusive com a institui¢cdo de um

orgdo gestor (art.14) e a criacdo de um Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas
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(art.16). Antes da celebracdo de um contrato de parceria publico-privada é constituida
uma sociedade de propdsito especifico (SPE), para implementar o objeto da referida
parceria.

Em sintese, € um instrumento que visa articular interesses de prestacdo de

servicos publicos sob a gestdo privada.

i) Decreto 5.205 de 14/09/2004

Esse decreto veio dispor sobre as relagdes entre as IFES e as fundacgdes de
apoio, regulamentando a celebracdo de contratos e convénios, mediante os quais tais
fundacgdes prestardo apoio as IFES em projetos de ensino, pesquisa, extensao e de apoio
ao desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, por prazo determinado.

Esse decreto é criticado no setor publico por introduzir mecanismos de
gerenciamento e de foco em resultados na universidade puablica, ou seja, seria a face

privada da gestdo apropriada pela administracdo publica.

j) Decreto 5.800 de 8/06/2006

Por meio desse instrumento normativo, foi instituido o Sistema
Universidade Aberta do Brasil — UAB. Trata-se da abertura para o desenvolvimento da
modalidade de educacao a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta
de cursos e programas de educacdo superior no Pais, através das instituicGes publicas

do ensino superior em articulacdo com pdlos de apoio presencial.

2.7. A universidade privada apos as reformas

O fendmeno da expansdo do ensino superior privado a partir das reformas
foi pesquisado por alguns autores recentes, dentre os quais destacamos o trabalho de
Helena Sampaio.

Ela identifica o segmento privado emergente nas reformas como o “Outro”,
agora presente no campo do ensino superior. Parte do referencial historico de um
ensino superior pablico, que deveria ser universalizado e que a missdo universitaria
deveria ser de uma entidade mantida pelo fundo pablico, responsavel pela formacéo de
quadros para o pais, para o seu desenvolvimento e para a transformacéo da sociedade.

O “Outro” seria a negacao deste referente e, de certa forma, um mal para o

pais. A privatizacdo da universidade, a terceirizacdo de servicos, a fundacao, a relacdo
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com o setor produtivo, a l6gica de mercado presente no campo, seria, segundo esta
autora, a materializacdo das reformas em que as politicas publicas passam a ser
subjugadas gradualmente pelos interesses do capital e do mercado. A capacidade desse
segmento em atender a demanda de ensino superior de uma forma mais econémica, sua
rapida expansdo numa espécie de “fabrica de diplomas” aliado ao questionamento da
efetiva qualidade das instituicbes emergentes com esta natureza particular, estariam
redesenhando um novo script no campo.

Entretanto, o novo segmento que surge é complexo e diverso, como ja
mencionamos anteriormente. Uma das evidéncias disto, percebida por Sampaio, € 0
enfraquecimento do papel politico do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras — CRUB, que ira ter maior dificuldade de alcancar consenso diante da
multiplicidade de interesses, eventualmente antagdnicos, das universidades brasileiras.

Outras instancias de representacdo surgiram a partir desses diferentes
recortes: ANDIFES, ABRUEM, ANUP, ABRUC, ANACEU, ABMES, CONFENEN,
ANEC.

O fato é que tais manifestacdes significam movimentos realizados pelo
“Outro” segmento para se firmar, garantir espacos legais, legitimidade perante a
sociedade, reconhecimento pelo Governo e visibilidade para ampliar a captacdo de
novos estudantes para o ensino superior.

Segundo Sampaio, sua identidade tem por fundamento constitucional a livre
iniciativa de ensino e com o0 seu movimento se desnudam as desigualdades do sistema
como um todo, que expdem a diversidade e complexidade que as reformas produziram
nesse processo expansionista.

Por outro lado, os numeros sdo flagrantes em demonstrar a evolucdo da
iniciativa privada como elemento de alavancagem no namero de estabelecimentos de
ensino superior e, por consequéncia, na matricula no ensino superior, conforme Quadro
I. Saltamos de 52.585 alunos matriculados no ensino superior em 1950 para 1.377.286
em 1980 e 5.115.896 em 2009, segundo dados do INEP e do SEMESP (2005).

No caso do segmento privado, encontramos dados segmentados a partir de
1960, cuja posicédo era de 42.067 num universo de 95.691 matriculas. Em 1980, o setor
privado chegou em 885.054 alunos e em 2009, alcancou 3.764.728. De uma
participacdo de 43,96% em 1960, o setor alcancou 73,59% em 2009. “Entre 1985 e
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1996, o numero de universidades privadas praticamente quadruplicou” (SEMESP:
2005, p.102).

Como se pode observar no Quadro | o periodo de maior crescimento das
matriculas foi entre 2000 e 2005, cuja taxa média de crescimento anual foi de 10,57%,
gracas ao crescimento do setor privado cuja taxa média anual foi de 12,53 %. Tanto no
que se refere ao numero de instituicdes quanto a oferta de vagas o referido periodo
apresentou forte crescimento do setor, alavancado pelos dados do setor privado.

Na evolucéo dos dados de matricula, observa-se que em 1970 o nimero de
matriculas no ensino superior privado ultrapassa o do setor publico, 0 que representa
um marco na mutacdo do campo. No ano anterior, 1969, outro dado importante foi o
maior registro de demanda ndo atendida no setor publico, cujo nimero de candidatos
aos vestibulares ultrapassou o de vagas ofertadas em 160 mil, tipificando o esgotamento
do modelo de ensino superior publico em responder a demanda do pais naquele
momento. (SAMPAIO, 2000, p.57)
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QUADRO |
DADOS GERAIS DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Matriculas Publico | Privado Total % Priv | %Cmat | % Cmap | % Cmab
1950 52.585
1960 53.624 42.067 95.691 43,96 6,17%
1970 210.619| 214.865 425584 50,49] 16,09%| 17,71%| 14,66%
1980 492.232| 885.054| 1.377.286 64,26] 12,46%| 15,21% 8,86%
1990 578.625| 961.455| 1.540.080 62,43 1,12% 0,83% 1,63%
1995 700.540| 1.059.163  1.759.703 60,19 2,70% 1,95% 3,90%
2000 887.026| 1.807.319| 2.694.245 67,08 8,89%| 11,28% 4,83%
2005 1.192.189| 3.260.967| 4.453.156 73,23] 10,57%| 12,53% 6,09%
2009 1.351.168| 3.764.728| 5.115.896 73,59 3,53% 3,66% 3,18%

Vagas Publico Privado [Total % Priv |%Cmat |% Cmap [%Cmab

1980 126.940| 277.874 404.814 68,64
1990 155.009] 347.775 502.784 69,17 2,19% 2,27% 2,02%
1995 178.145| 432.210 610.355 70,81 3,95% 4,44% 2,82%
2000 245.632| 970.655| 1.216.287 79,80 14,79%| 17,56% 6,64%
2005 313.368| 2.122.619| 2.435.987 87,14 14,90%| 16,94% 4,99%
2009 393.882| 2.770.797| 3.164.679 87,55 6,76% 6,89% 5,88%

Instituicdes Publico | Privado Total % Priv | %Cmat | % Cmap | % Cmab
1980 200 682 882
1990 222 696 918 75,82 0,40% 0,20% 1,05%
1995 210 684 894 76,51 -0,53%| -0,35%| -1,11%
2000 176 1.004 1.180 85,08 5,71% 7,98%| -3,47%
2005 231 1.934 2.165 89,33] 12,91%| 14,01% 5,59%
2009 245 2.069 2.314 89,41 1,68% 1,70% 1,48%

Professores Publico | Privado Total % Priv | %Cmat | % Cmap | % Cmab
1980 60.337 49.451 109.788 45,04
1990 71.904 59.737 131.641 45,38 1,83% 1,91% 1,77%
1995 76.268 69.022 145.290 47,51 1,99% 2,93% 1,19%
2000 88.154| 109.558 197.712 55,41 6,36% 9,68% 2,94%
2005 103.849| 201.841 305.690 66,03 9,11%| 13,00% 3,33%
2009 131.302| 227.787 359.089 63,43 4,11% 3,07% 6,04%

Fonte: MEC-INEP/SEMESP

Cmat - crescimento médio anual total
Cmap - crescimento médio anual do setor privado
Cmab - crescimento médio anual do setor pablico

Tal movimento expansionista ndo foi diferente no estado de Sdo Paulo,
maior espaco do segmento privado no ensino superior brasileiro. Alguns dados atestam
tal grandiosidade (Quadro Il): em 2009, do total de matriculas no ensino superior,
27,07% se encontrava em S&o Paulo. O universo de matriculas no segmento privado
paulista representava 31,93% do total nacional no setor e 0 nimero de instituicdes
paulistas, 24,91% do total de instituicGes do setor privado. Isto ocorreu em virtude,
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QUADRO II
DADOS GERAIS DO ENSINO SUPERIOR NO ESTADO DE SAO PAULO

Matriculas SP Publico | Privado Total % Priv | %Cmat | % Cmap | % Cmab
1991 97.978 407.707 505.685 80,62
1995 114.867| 464.041 578.908 80,16 3,44% 3,29% 4,06%
2000 125.553| 692.751 818.304 84,66 7,17% 8,34% 1,79%
2005 178.794 962.305] 1.141.099 84,33 6,88% 6,79% 7,33%
2009 183.085( 1.202.022| 1.385.107 86,78 4,96% 5,72% 0,59%
Vagas SP Publico | Privado Total % Priv | %Cmat | %Cmap | %Cmab
1990 29.352( 161.190 190.542 84,60
1995 30.646( 197.762 228.408 86,58 3,69% 0,47% 0,87%
2000 36.581 379.006 415.587 91,20 12,72% 13,89% 3,60%
2005 54.805[ 765.122 819.927 93,32 13,63% 15,08% 8,42%
2009 59.320( 1.121.185] 1.180.505 94,98 7,56% 7,94% 1,60%
Instituicdes SP Publico | Privado Total % Priv | %Cmat | % Cmap | % Cmab
1990 36 270 306 88,24
1995 45 267 312 85,58 0,39% -0,22% 4,56%
2000 39 334 373 89,54 3,64% 4,58% -2,82%
2005 51 470 521 90,21 6,91% 7,07% 5,51%
2009 53 503 556 90,47 1,64% 1,71% 0,97%
Professores SP |Publico Privado [Total % Priv | %Cmat | % Cmap | % Cmab
1990 13.877 23.462 37.339 62,84
1995 15.928 30.339 46.267 65,57 4,38% 2,60% 4,38%
2000 14.860 40.209 55.069 73,02 3,54% 2,86% 3,54%
2005 16.213 55.744 71.957 77,47 5,50% 3,32% 5,50%
2009 18.579 64.812 83.391 77,72 2,99% 1,52% 2,99%

Fonte: MEC-INEP/SEMESP

Cmat - crescimento médio anual total
Cmap - crescimento médio anual do setor privado
Cmab - crescimento médio anual do setor publico

dentre outros, do processo de desconcentragdo regional e de interiorizacdo do ensino
superior, com a abertura de instituicbes em vérias cidades de porte médio, tais como
Marilia, Bauru, Piracicaba, Sorocaba.

A ampliagdo das modalidades de IES universitarias permitida pela nova
LDB foi outro elemento facilitador da expansdo do ensino superior privado. Além de
universidades, faculdades isoladas e faculdades integradas, o sistema passou a
credenciar centros universitarios e universidades especializadas, o que foi muito bem

aceito pelo setor privado.
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Em relacdo a figura do Centro Universitario, o Semesp afirmou que “essa
nova organizagdo académica foi se revelando vantajosa e menos dispendiosa” (2005,
p.98). Na mesma direcdo, o entdo Presidente do CRUB, Reitor Paulo Alcantara, da
Universidade Castelo Branco, chegou a declarar que os centros universitarios tém suas
fungdes “extraordinariamente bem definidas e ainda atendem as demandas e
necessidades locais e regionais” (SEMESP, 2005, p. 98).

Registre-se, entretanto, que esta expansdo do setor privado ocorreu no
ensino de graduacdo e no maximo, na pds-graduacéo lato sensu. “Pelos dados do INEP,
em 2003, o setor privado contribuia com 12% dos cursos de pés-graduacdo aprovados
pela CAPES” (SEMESP, 2005, p. 117).

Em relacdo a este tema, o SEMESP (2005, p. 118) menciona pesquisa do
NUPES da Universidade de S&o Paulo, publicada em dezembro de 1988, que
demonstrou que as universidades confessionais comunitarias ofereciam a maioria dos
cursos de mestrado e apenas quatro universidades privadas ofereciam de um a quatro
programas de doutorado. Ou seja, a grande maioria das universidades privadas se
limitou ao cumprimento da exigéncia minima para atuacdo no stricto sensu,
demonstrada no ato do seu credenciamento, dado o custo de operagdo nessa area € as
exigéncias de corpo docente titulado, qualificado a pesquisa e que tenha carga horaria
destinada a esta.

Prova do perfil docente voltado a graduacéo e ndo a pés-graduacao pode ser
encontrada com os dados constantes do Quadro I1l. Com 78,47% do corpo docente na
condicéo de dedicacdo como professores horistas, posi¢do encontrada no Censo INEP
2009, o segmento privado esta bem distante da realidade da pos-graduacéo. Observe-se
que as universidades publicas tém posicdo semelhante (78,93%), porém de professores
em regime de tempo integral. Tal posi¢do ndo é diferente no estado de S&o Paulo, com
ambos os indicadores proximos: respectivamente 74,84 e 75,02%.

Ainda em relacdo ao corpo docente, enquanto as universidades publicas tém
74,71% dos professores titulados, as privadas apresentam 55,75%. Ressalte-se que no
universo das privadas, as confessionais apresentam indicador mais proximo ao das
publicas, a saber, 67,74%, contra 51,92% das particulares.

No caso do Estado de S&o Paulo, todos esses indicadores sao melhores que
a média nacional, apresentando a mesma tendéncia: as publicas contam com 91,69% do
seu corpo docente titulado, enquanto que as universidades particulares tém 60,66%

(75,69% nas universidades confessionais/comunitarias e 56,98% nas particulares).
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Quadro 11 - Dados do Ensino Superior - Docentes
Censo INEP 2009

Funcdes Docentes em Exercicio - Titulagdo

Unidade da Federagéo/ Categoria Total Geral
Administrativa Total . Sem Graduagio Espec~|allz Mestrado | Doutorado | Titulados % _Nao %
raduagdo agdo titulados
Brasil 340.817 174 27.921 99.406] 123.466 89.850| 213.316| 62,59%| 127.501| 37,41%
Publica 122.977 73 13.971 17.055 33.385 58.493 91.878| 74,71% 31.099| 25,29%
Federal 72.228 52 10.049 5.576 18.502 38.049 56.551| 78,30% 15.677| 21,70%
Estadual 43.145 19 3.486 8.524 11.859 19.257 31.116| 72,12% 12.029| 27,88%
Municipal 7.604 2 436 2.955 3.024 1.187 4.211] 55,38% 3.393| 44,62%
Privada 217.840 101 13.950 82.351 90.081 31.357| 121.438| 55,75% 96.402| 44,25%
Particular 165.138 74 10.547|  68.781 66.299 19.437|  85.736] 51,92%|  79.402| 48,08%
Comun/Confes 52.702 27 3.403 13.570]  23.782 11.920|  35.702| 67,74%| 17.000]| 32,26%
Séo Paulo 83.391 34 5.646] 21.362 28.667| 27.682| 56.349| 67,57%| 27.042| 32,43%
Publica 18.579 9 391 1.144 2.822 14.213 17.035| 91,69% 1.544 8,31%
Federal 2.818 1 63 102 376 2.276 2.652| 94,11% 166| 5,89%
Estadual 13.077 8 243 443 1.206 11.177 12.383| 94,69% 694| 5,31%
Municipal 2.684 0 85 599 1.240 760 2.000| 74,52% 684| 25,48%
Privada 64.812 25 5.255 20.218 25.845 13.469 39.314| 60,66% 25.498| 39,34%
Particular 52056 24 4116 18257 20506 9153 29.659| 56,98% 22.397| 43,02%
Comun/Confes 12756 1 1139 1961 5339 4316 9.655| 75,69% 3.101| 24,31%
Funcdes docentes em Exercicio - Regime de Trabalho
Categoria Administrativa Total Geral
Total Tl TP Horista % Tl | % TP-Hor
Brasil 340.817) 143.963| 73.059| 123.795[ 42,24%| 57,76%
Publica 122.977 97.069 17.485 8.423[ 78,93%| 21,07%
Federal 72.228| 63.215 7.985 1.028] 87,52%| 12,48%
Estadual 43.145 32.445 7.938 2.762| 75,20%| 24,80%
Municipal 7.604 1.409 1.562 4.633] 18,53%| 81,47%
Privada 217.840 46.894 55.574| 115372 21,53%| 78,47%
Particular 165.138 32.687 42.394 90.057] 19,79%| 80,21%
Comun/Confes 52.702 14.207 13.180 25.315] 26,96%| 73,04%
Séo Paulo 81304 29587 16800 34917 36,39%| 63,61%
Publica 18312 13737 2148 2427  75,02%| 24,98%
Federal 2811 2713 95 3| 96,51% 3,49%
Estadual 12898 10586 1358 954| 82,07%| 17,93%
Municipal 2603 438 695 1470] 16,83%| 83,17%
Privada 62992 15850 14652 32490] 25,16%)| 74,84%
Particular 50788 12250 12189 26349] 24,12%| 75,88%
Comun/Confes 12204 3600 2463 6141 29,50%| 70,50%

Finalmente, em relacdo a expansdo do setor privado no contexto das

reformas, ao final da década de 1990, surge um novo sinal, o da ociosidade de vagas.

Helena Sampaio identificou em sua pesquisa que “em 1991, ocorreu um empate técnico

entre 0 numero de vagas de ensino superior — 193.491 — e o numero de concluintes de

segundo grau” (SEMESP, 2005, p.105). Outra evidéncia nessa direcdo vem da

comparacdo da relacdo candidatos/vaga que em 1991 era de 2,9 e em 2000, caiu para

1,9.

Paralelamente, em 2003 a inadimpléncia do setor privado alcangou o

patamar de 25% da receita de ensino das instituicdes contra uma média histérica de

12%, segundo o SEMESP. Ao analisar esses dados de forma mais ampla, parece que

estamos diante de um cenario novo, em que a oferta de vagas existe, mas a questdo do
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financiamento do sistema chega ao limite. O novo ingressante no ensino privado
trabalha para financiar seus estudos, tem baixa renda (5,4% dos estudantes vinham da
metade mais pobre da sociedade com renda de R$ 482 ou menos e mais de 2/3 do
alunado trabalha, segundo o relato do SEMESP) e, portanto, dificuldade concreta de
pagamento das mensalidades escolares.

Neste sentido, surgiram movimentos de reformulagdo do programa de
crédito educativo governamental (a transformacdo do velho CREDUC no FIES citada
no item 3.3.) e algumas iniciativas no setor privado, porém novas, onerosas € pouco
utilizadas.

A esse respeito, um dos consultores do setor privado educacional, Ryon
Braga, comenta (2011, p.6):

Nos EUA, por exemplo, sdo mais de 72% dos alunos estudando
com algum tipo de crédito estudantil, em sua maioria, financiado
pelo governo. No Brasil, em que pese o esfor¢o do atual governo
em ampliar as modalidades do crédito estudantil, criando o ProUni
e melhorando o FIES, somente 17% dos estudantes utilizam algum
tipo de financiamento.

Com wuma carteira de financiamento estudantil ainda pequena,
comparativamente a outros paises, 0 espaco para expansdo do crédito educativo é
grande, o que pode abrir espaco para o setor privado, ainda cauteloso em relacdo a esse
publico novo. Isso porque sdo evidentes as limitagOes financeiras das classes D e E para
acesso ao ensino superior e a dificuldade de se reduzir ainda mais os valores das
anuidades escolares nas IES, mantida qualidade de ensino minima.

Face a expansdo de crédito ocorrida nos Ultimos anos na economia como
um todo, através dos cartbes de crédito, dos financiamentos imobiliarios, de veiculos e
outras modalidades, o setor educacional pode ser um dos préximos nichos na

perspectiva da financeirizacéo da educacao superior.

2.8. A universidade publica apos as reformas

Ainda que néo seja o objeto desse trabalho avaliar o impacto das reformas
nas universidades publicas, vale ressaltar, sucintamente, que essas afetaram diretamente
0 modos operandi das instituicGes federais de ensino superior (IFES). O incentivo a
prestacdo de servicos, a realizagdo de assessorias, 0 objetivo de ampliacdo das

matriculas com a estrutura existente, o funcionamento noturno dos campi das
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universidades federais, o desafio da interiorizagdo dos campi e um conjunto de outros
“incentivos” para justificar a remessa de recursos financeiros passaram a fazer parte da
gestdo universitaria das IFES.

Oliveira, Dourado e Amaral (2006) definem este momento como o de
enfrentamento de dois pdlos distintos de controle: “o estatal e o do mercado; cada um
deles, a seu modo, influencia fortemente na producdo do trabalho académico, o0 que
acaba por tolher boa parte da liberdade académica”. (2006, p.10)

Assim, gradualmente, as universidades federais passaram a ampliar suas
atividades para garantir recursos financeiros, sobretudo os que sdo necessarios para
além do custeio. Mesmo estes passaram a ser distribuidos mediante nova metodologia
de alocacdo que passou a ser norteada por um espectro mais diversificado da atuacdo
universitaria. Assim, as universidades publicas foram instadas a buscar externamente,
fora do fundo publico, recursos para o seu desenvolvimento.

As reformas mantiveram em debate na academia a prerrogativa de
autonomia universitaria, diante do acirramento da competicdo entre as IFES pelas
verbas orcamentarias e do que esses autores denominaram “paradigma contabil”. O que
estaria em questdo seria o afastamento gradual do ideal de universidade como
instituicdo social e a implantagdo da “multiversidade”, uma universidade flexivel,
produtiva e que busca sua diferenciacdo institucional através do gerenciamento de
recursos.

Sem um patrim6nio que lhe seja do seu controle e na dependéncia das
verbas do fundo publico, agora estimuladas a captacdo de recursos extras mediante
convénios, as IFES estariam diante de um novo exercicio de autonomia universitaria
para o seu desenvolvimento.

Este cenario, sucintamente descrito, seria uma forma de “mercantilizagdo”
do ensino superior, desta feita sobre o patriménio publico, gerido com o fundo publico,
fruto do modelo gerencial implementado no ambiente das reformas do Estado. Para a
universidade publica, o que estaria em questdo € uma ameaga “a sua natureza ¢
motivada pela sua vocacao primeira: ser um campo de reflexdo, critica, descoberta e
invencdo do conhecimento novo, comprometido com a humanizagdo do homem e com
a construcdo da sociedade democratica” (CHAUI, 1999).

Silva Junior e Silva avaliam que isto se apresenta nas universidades federais

da seguinte forma:
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O aumento de praticas educacionais rentaveis inscreve-se no
interior da l6gica de minimizacdo de custos e de maximizagdo
da eficiéncia. Assim, as praticas universitéarias reorganizam-se
conforme a matriz politica, tedrica e ideoldgica da Reforma do
Estado, de modo a se valorizar o conhecimento pratico e (til,
notadamente por meio da produgdo de valor do trabalho
imaterial (SILVA JUNIOR & SILVA. 2010. p. 227).

Esses mesmos autores concluem, ao tratar do contexto avaliativo que se
molda na universidade publica produtivista: “As novas formas de gestdo reproduzem a
racionalidade instrumental. A manipulacdo da subjetividade se faz presente na
universidade Util e caritativa a reboque da configuracdo do Estado-gestor [...]”” (2010, p.
236).

Nesse capitulo, procuramos percorrer a trajetdria da Universidade brasileira
entre as décadas de 1960 e 1990, as condi¢Ges em que as politicas publicas procuraram
responder a demanda por expansao do ensino superior, em resposta as necessidades de
desenvolvimento do pais, tendo por eixo os reflexos e interfaces desses movimentos nas
universidades confessionais.

Procuramos retomar 0s principios que nortearam a criacdo dessas
universidades, sua identidade construida e a face comunitaria de sua atuacdo em
contrapartida a ressignificacdo de conceitos que ocorreu a partir das reformas,
materializados pelas emergentes instituicdes de ensino superior com fins econémicos,
responsaveis pela forte expansdo na matricula, ocorrida nesse periodo. Tudo isso se
constitui no palco da crise vivida pelas universidades confessionais a partir das

referidas reformas.
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CAPITULO I — INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PESQUISADAS:
DADOS, ANALISE E RESULTADOS

Neste capitulo apresentamos os dados das quatro instituicbes escolhidas
para compor a amostra de pesquisa bem como analisar o material recolhido a luz das
categorias definidas a partir da fundamentacao tedrica que norteou o trabalho até aqui.

Com base nessa analise apresentamos as conclusdes do trabalho, nas
Consideracdes Finais, tendo por foco o impacto das reformas educacionais da década
de 1990 para as universidades confessionais.

Os dados das instituicGes pesquisadas estdo dispostos nos Anexos A, B, C e
D agrupados por instituicao.

Os Quadros 1V e V consolidam e comparam dados das instituicdes
pesquisadas relativos a: avaliagdo dos cursos de graduacéo (Indice Geral de Cursos -
IGC 2009 — triénio 2007, 2008 e 2009) e de pds-graduacao stricto sensu (triénios 2004,
2007 e 2010). No Quadro VI apresentamos os indicadores econdémico-financeiros das
instituigdes pesquisadas e, no Quadro VII, um comparativo de valores de mensalidades
escolares cobradas em cursos de graduacdo das referidas instituicdes. Finalmente, no
Quadro VIII resumimos informacGes de seus documentos institucionais sobre Misséo,

Obijetivos e Finalidades.

3.1. Apresentacdo das instituicGes pesquisadas

a) Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo — PUC-SP:

A PUC-SP foi uma das primeiras universidades brasileiras, fundada em
1946. Sua entidade mantenedora é a Fundacdo S&o Paulo, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, com sede no Bairro de Perdizes na capital paulista, fundada
em 1945, detentora dos titulos de Utilidade Publica Federal e Estadual, segundo
informagdo constante do seu Estatuto.

A Fundacgéo tem como Presidente nato o Arcebispo Metropolitano de Séo
Paulo e, na composi¢do do seu Conselho de Administracdo, os bispos auxiliares da
Arquidiocese de Sdo Paulo, além do Reitor da Universidade (Artigo 14 do seu Estatuto).

Em 1969, a PUC-SP abriu o primeiro programa de pds-graduacdo no pais.

Ainda na década de 1960 ja focava sua atuagdo em dois eixos basicos: “a qualidade
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académica vinculada a preocupagdo social”, segundo seu historico institucional que
consta em seu sitio.

Segundo informacdes disponiveis nesse veiculo, em 2011 a PUC-SP oferece
41 cursos de graduacdo, dezenas de cursos de pos-graduacao lato sensu e 25 programas
de pds-graduacdo stricto sensu, além de cursos de capacitacdo e de extensdo. Nas notas
explicativas do seu Balango patrimonial encontramos as seguintes informagdes sobre
matriculas no exercicio de 2010: 15.833 alunos matriculados na graduacdo e 12.162 na
po6s-graduacado, sendo desses 3.690 nos programas de pds-graduacao stricto sensu.

A PUC-SP opera em seis campi, sendo quatro na capital paulista (Monte
Alegre, Marques de Paranagua, Ipiranga e Santana) e outros dois nos municipios de
Barueri e Sorocaba, ambos proximos da capital paulista. Como parte da atuacédo de sua
area da saude, a PUC-SP é responsavel pelo Hospital Santa Lucinda em Sorocaba, onde
oferece o curso de Medicina.

As informag0es recolhidas da PUC-SP compdem o Anexo A.

b) Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP:

A UNIMEP, reconhecida como universidade em 1975, resulta de um projeto
educacional pioneiro na educacao basica, através do Colégio Piracicabano, fundado em
1881 pela Igreja Metodista em Piracicaba, estado de Sdo Paulo, com apenas uma Unica
aluna, dois dias depois da abertura da Igreja Metodista nessa cidade, segundo
informacdes disponiveis no seu sitio.

Sua entidade mantenedora é o Instituto Educacional Piracicabano - IEP,
associacao civil, confessional, com objetivos educacionais, culturais, de assisténcia
social e filantropicos, sem fins lucrativos e filiado & Rede Metodista de Educacao,
reconhecida como entidade de Utilidade Publica Federal, Estadual e Municipal, segundo
informacdo constante do seu Estatuto disponivel no sitio da UNIMEP.

Em 1964 o Piracicabano abriu seus primeiros cursos superiores
(Administragdo, Direito e Ciéncias Econbmicas) e em 1972, antes mesmo do
reconhecimento da Universidade, iniciou seu primeiro programa de pos-graduacéo, na
area da Educacdo. Tanto a PUC-SP quanto a UNIMEP foram instituicdes privadas
pioneiras na pds-graduacao, junto com outras universidades publicas.

A UNIMEP ofereceu em 2010 52 cursos de graduacdo, 48 de poOs-

graduacdo lato sensu e 7 programas de stricto sensu. Na graduacdo sua matricula nesse
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ano foi de 8.673 alunos, enquanto que na pds-graduacdo totalizou 993, além de outros
651 alunos no Colégio Piracicabano, totalizando na mantenedora IEP 10.317 alunos. A
UNIMEP atua em trés municipios paulistas: Piracicaba (Campus Centro, a sede da
instituicdo e Campus Taquaral, sua maior unidade universitaria), Santa Barbara D’Oeste
e Lins.

Os dados pesquisados da UNIMEP estdo no Anexo B.

¢) Universidade Paulista — UNIP

A terceira universidade escolhida para a pesquisa € a UNIP, reconhecida
como universidade em 1988 e que resulta da juncdo de trés mantenedoras: o Instituto
Unificado Paulista - IUP, o Instituto de Ensino de Engenharia Paulista — IEEP e o
Instituto de Odontologia Paulista — IOP, vindo a constituir a Sociedade Unificada
Paulista de Ensino Renovado OBJETIVO — SUPERO, mais tarde transformada em
Associacdo Unificada Paulista de Ensino Renovado OBJETIVO — ASSUPERO, atual
mantenedora da UNIP.

Sua natureza juridica consta do Regimento, publicado em seu sitio:
sociedade civil de direito privado sem fins lucrativos. N&o consta nem em seu Estatuto
tampouco no Regimento mencéo a condicdo de filantropia. Ao que tudo indica a UNIP
ndo possui esta certificacdo. Outra evidéncia nessa direcdo é sua nao filiacdo a ABRUC,
entidade que congrega as universidades comunitarias e filantropicas, defensora dos
interesses das filantrépicas junto ao Governo Federal.

A UNIP é fruto do crescimento de um curso preparatorio para exames
vestibulares que se expandiu para os niveis formais da educacdo, desde a educacédo
infantil e fundamental, alcancando mais tarde o ensino superior (Objetivo).

Como podemos observar nos dados levantados dessa universidade, é no
ensino superior que a organizacao ira experimentar sua grande expansdo quantitativa
nas ultimas duas décadas.

N&o foi possivel apurar o nimero de cursos de graduacdo oferecidos pela
UNIP em 2010, pois aléem de relacionar mais de uma centena de cursos, em todos 0s
institutos em que estdo agrupados e relacionados, aparece, ao final, a expressdo “e
outros aprovados pelo CONSUNI”. No sitio da UNIP consta a informagé&o de que 339
cursos foram submetidos ao ENADE em 2009 e 252 ao CPC, o que da uma idéia da
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dimensdo de sua graduacdo. Consta, ainda, que a matricula da UNIP alcangou a marca
de 200.000 alunos em 20009.

Na pds-graduacdo stricto sensu a UNIP mantém 5 programas, enquanto que
no lato sensu encontramos informacdes de 174 cursos de especializacdo e MBA. Em
seu portfolio de cursos sdo mencionados 20 cursos de aperfeicoamento profissional sob
o slogan “UNIP Interativa”.

Em relacdo a sua matricula encontramos informacbes em relatérios da
KPMG e da Hoper Consultoria, cuja base varia entre 2007 e 2009, posicionando a UNIP
entre as cinco maiores instituicbes de ensino superior privadas do pais, no que se refere
ao total de alunos matriculados em sua graduagéo presencial.

Em relacdo a sua infraestrutura e campi, a UNIP operou em 2010 em 35
campi, sendo 15 na Grande Séo Paulo (Alphaville, Anchieta, Cantareira, Chacara Santo
Antonio 1, Il e Ill, Cidade Universitaria/Marginal Pinheiros, Indiandpolis, Luis Goes,
Marqués, Norte, Paraiso/Vergueiro, Paulista, Pinheiros e Tatuapé), 16 no interior de Sdo
Paulo (Aracatuba, Araraquara, Assis, Bauru, Campinas I, 1l e Ill, Jundiai, Limeira,
Ribeirdo Preto, Santos | e 11, S&o José do Rio Pardo, Sdo José do Rio Preto, Sdo José
dos Campos e Sorocaba) e 4 em outras capitais (Brasilia, Goiania, Goiania Flamboyant
e Manaus).

As informacoes relativas a UNIP estdo ordenadas no Anexo C.

d) Anhanguera Educacional - AE

A Anhanguera Educacional é a Unica das instituicbes de ensino superior
escolhida para esta pesquisa que ndo é reconhecida como universidade, em que pese
duas de suas mantidas, adquiridas pelo grupo, serem universidade, como veremos nos
dados pesquisados. Como ja salientamos na justificativa de escolha das instituicdes
pesquisadas, a AE apresenta singularidades que remontam a sua origem.

Ela foi constituida em 1994 em Leme, cidade do interior de S&o Paulo,
situada a beira da Rodovia Anhanguera, pela lideranga dos professores Antonio
Carbonari Neto e José Luis Poli (ex-prefeito de Leme), inicialmente para atuar como
faculdade isolada. Em 2003, j& operava em sete unidades totalizando 8.848 alunos
matriculados em seis cidades no estado de S&o Paulo, mantidas por trés instituicdes sem
fins lucrativos controladas pela AE.
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Em 2003, suas instituicdes sem fins lucrativos foram convertidas em
instituicdes com fins lucrativos. No mesmo ano, o ISCP, entidade mantenedora da
Universidade Anhembi Morumbi, tornou-se seu acionista mediante a integralizacao de
capital e a subscricdo de novas aces. Em seguida, a Anhanguera Educacional realizou
uma reorganizagdo societaria por meio da qual as trés empresas que formavam seu
grupo naquela época foram incorporadas pela Anhanguera Educacional S.A. (“AESA”),
constituida em 15 de julho de 2003. Com os recursos financeiros aportados pelo ISCP,
abriu novas unidades em trés cidades de pequeno porte do estado de S&o Paulo. Ao final
de 2005, sua rede de ensino ja contava com 10 unidades.

Em 2005, o ISCP permutou sua participacdo acionaria na AESA por quotas
de um fundo de investimentos criado e administrado pelo Patria Investimentos que
captou e investiu novos recursos na AESA, para financiar suas estratégias de aquisicao e
expansdo organica. Como resultado destas operagfes, o fundo se tornou seu acionista
controlador.

Ou seja, a constituicdo da Anhanguera é resultado de operacbes de
engenharia financeira, estruturadas por agentes do emergente mercado de capitais
brasileiro, que vislumbraram a potencialidade do ensino superior como business no
cenario de desenvolvimento econdmico que desafiava o pais naquele momento e sob 0s
auspicios da abertura normativa concedida pelo Governo federal para o ingresso de
entidades mantenedoras com fins lucrativos nesse segmento.

Nessa esteira, a AE realizou sucessivas aquisicoes de faculdades em
diversas regides do pais, potencializando seus nimeros a cada semestre. Em seu sitio,
acesso em 29/12/10, 12h15, encontramos dados e relatorios financeiros do terceiro
trimestre de 2010, de onde extraimos os seguintes ndmeros: 300.959 alunos
matriculados, sendo 160.974 alunos em campi presenciais e 139.985 em polos. Em
28/10/11, mediante nova consulta, encontramos 0s seguintes dados: 324.528 alunos
matriculados, sendo 200.509 alunos em campi presenciais e 124.019 em polos. Ou seja,
em menos de um ano, a Anhanguera ampliou em quase 40 mil estudantes seu alunado
em cursos presenciais, em que pese ter reduzido em mais de 15 mil o corpo discente em
cursos em polos.

O referido relatorio, referente ao terceiro trimestre de 2010, indica um
crescimento de matricula de 15,4% em um ano, quando comparado com igual periodo

de 2009. Com 54 campi em operacdo, a média de alunos por Campus é de 2.981. A AE
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opera ainda “mais de 450 polos e mais de 650 centros de ensino profissionalizante,
distribuidos por todos os estados brasileiros e também no Distrito Federal”.
Para se conhecer o seu rol de cursos oferecidos, 0s encontramos no sitio

www.vestibulares.br e escolher 0 municipio que se pretende pesquisar, para que seja

demonstrada a relacdo de cursos ofertados. Como veremos adiante, sua atuacdo €
predominantemente na graduagdo, tanto presencial quanto em educagdo a distancia,
através da UNIDERP, que tem autorizacdo governamental para operar nessa
modalidade. Na pos-graduacdo, a AE atua com cursos lato sensu “voltados para atender
as necessidades do mercado, com abordagem das vivéncias do dia-a-dia profissional”,
como informado em seu sitio.

Os dados pesquisados da AE estdo no Anexo D.

3.2. Categorias de analise

A partir do referencial tedrico que fundamenta este trabalho e dos seus
objetivos, levantamos diversos dados das quatro instituicGes pesquisadas agrupando-os

em quatro categorias de analise, a saber:

I - Concepcdo de universidade e do campo académico: historico, missdo, objetivos,
identidade, vida académica, foco da graduacéo, pesquisa e pés-graduacao, relacdes com

agéncias e 6rgdos de fomento, projetos e parcerias.

Il - Gestdo: modelo de governanga, relacdo da(s) mantida(s) com a entidade
mantenedora, estrutura organizacional, colegiados e niveis de participacdo, escolha de

dirigentes, relagdo com o corpo docente, infraestrutura e campi.

111 - Concepcéo econdmico-financeira: sustentabilidade econdmico-financeira, pregos,
mecanismos de financiamento institucional e do seu alunado, politica de bolsas e
descontos, atuacdo junto ao mercado financeiro, prestacdo de contas mediante

divulgacdo de indicadores e de relatdrios contabeis e financeiros.

IV - Relagdo com a sociedade: extensdo, servigos prestados a comunidade, arte e

cultura, divulgacdo institucional e dos cursos, relagdes internacionais.
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3. 3. Analise dos dados das instituicdes pesquisadas

A partir dos objetivos que norteiam esse trabalho e do seu objeto, a anéalise
dos dados pesquisados serd feita por instituicao, valendo-se do referencial weberiano de
razdo substantiva e do agir-racional-com-respeito-a-fins.

Além dos quadros I, 1l e Il j& apresentados, juntamos aqui os quadros IV a

VII1, sobre os quais teceremos comentarios no transcorrer da analise.
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QUADRO IV - AVALIACOES CAPES - POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU

PROGRAMA/UNIVERSIDADE Criacdo 2004 2007 2010
PUC-SP
Administracdo 1978 4 4 4
Ciéncias Contabeis e Atuariais 1978 4 3 3
Ciéncias da Religido 1978 5 5 5
Ciéncias Sociais 1973 5 5 5
Comunicagdo e Semiotica 1970 4 4 5
Direito 1973 5 4 6
Economia 1977 4 4 4
Educacéo (Curriculo) 1975 5 4 4
Educacéo (Psicologia da Educacédo) 1969 5 5 5
Educagdo Matematica 1975 5 5 4
Educacdo (Historia, Politica e Sociedade) 1971 5 4 4
Filosofia 1977 4 4 5
Fonoaudiologia 1979 3 4 3
Geografia 2006 3 3
Gerontologia 1997 3 3
Historia 1990 5 4 5
Historia da Ciencia 2004 4 4 4
Lingua Portuguesa 1994 5 5 5
Linguistica Aplicada e Estudos de Linguagem 1997 5 5 5
Literatura e Critica Literaria 2001 3 3 4
Psicologia Clinica 1976 4 4 4
Psicologia Social 1972 5 4 5
Psicologia Experimental: Analise do Comportamento 1999 3 4 4
Servico Social 1972 6 6 6
Tecnologia da Inteligencia e Design Digital 2006 3 4
Média 4,39 4,12 4,42
UNIMEP
Administracéo 2002 4 4
Ciéncia da Computagédo 2000 3 3
Direito 1993 3 3 3
Educacéo 1972 5 5 5
Educacdo Fisica 2000 3 3 4
Engenharia de Produgéo 1994 4 4 3
Fisioterapia 2002 4 4
Média 3,75 38 3,8
UNIP
Administracdo 2005 3 3
Comunicagédo 1997 3 3 4
Engenharia de Produgdo 1997 3 3 4
Medicina Veterinaria 2002 3 3
Odontologia 1993 3 3 3
Média 3 3 3,4
ANHANGUERA - UNIDERP
Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional 2002 3 4 4
Producdo e Gestéo Agroindustrial 2002 3 3 3
Média 3 35 3,50

Fonte: http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/AvaliacaoTrienalServlet?ano=2006
Acesso em 5/09/10 e 15/09/10
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QUADRO V - AVALIAGOES INEP - IGC - CURSOS DE GRADUAGAO - 2008/2009

indice Geral de Cursos da Instituigo - IGC: 2008 (Triénio 2006, 2007 e 2008) e 2009 (Triénio 2007, 2008 e 2009)

Ne de cursos

X Cursos que Ranking | Ranking Ranking
IES s || W || iEeEmEe || wmdre IGC2008 | nacional | privadas |  1GC 2009 | nacional
(Sede) | nos ultimos trés | nos dltimos
anos* trés anos
Continuo_|Faixas Continuo_|Faixas

Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo PUC-SP__|SP 27 23 377 4 12 2 370 4 37
Universidade Metodista de Piracicaba UNIMEP__|SP 38 33 249 3] 96 34 248| 3 394
Universidade Paulista UNIP SP 339 252 198] 3] 156 75 258 3 311
Anhanguera Educacional 186 95
Centro Universitario Anhanguera UNIFIAN |SP 15 11 224 3 78] 271 3 236
Universidade Anhanguera-Uniderp UNIDERP [MS 32 29 234 3 116 41 231 3 583
Centro Universitario Anhanguera - Leme
Centro Universitario Anhanguera - Pirassununga
Centro Universitario Anhanguera de Campo Grande MS 10| 5 215 3 91 240 3 482
Centro Universitario Anhanguera de Santo André UniA SP 14 8 193 2 128 214 3 803
Faculdades Anhanguera
*Faculdade Anhanguera de Anapolis 9 4 151 2 1106 187| 2 1189
*Faculdade Anhanguera de Bauru 3 0 1314 257 3 321
Faculdade Anhanguera de Belo Horizonte 227| 3 637
*Faculdade Anhanguera de Brasilia 186 2 1207
*Faculdade Anhanguera de Campinas 165 2 1454
*Faculdade Anhanguera de Caxias do Sul
*Faculdade Anhanguera de Cuiabd
*Faculdade Anhanguera de Dourados 190 2 1161
*Faculdade Anhanguera de Indaiatuba 3 0 1313 299 4 134
*Faculdade Anhanguera de Itapecerica da Serra SIC SIC 2107
<Faculdade Anhanguera de Jacarei 1 1 231 3 359 286 3 179
Faculdade Anhanguera de Joinville 200 3 1012
*Faculdade Anhanguera de Jundiai 14 10 192 2 759
*Faculdade Anhanguera de Limeira 6 1 192 2 760 201 3 991
“Faculdade Anhanguera de Matio 4 2 227 3 396 237 3 512
*Faculdade Anhanguera de Osasco 10 6 149 2 1119 179 2 1305
*Faculdade Anhanguera de Passo Fundo 4 1 312] 4 57 250 3 377
*Faculdade Anhanguera de Pelotas 307, 4 120
*Faculdade Anhanguera de Piracicaba 4 0 1315 S/C SIC 2084
*Faculdade Anhanguera de Ponta Pord 4 2 148 2 1122 168| 2 1432
*Faculdade Anhanguera de Ribeirdo Preto
*Faculdade Anhanguera de Rio Claro 3 0 1316 SIC SIC 2023
*Faculdade Anhanguera de Rondondpolis 206 3 921
*Faculdade Anhanguera de Santa Barbara 13 1 192] 2] 761 218 3 761
*Faculdade Anhanguera de Séo Caetano 241 3 466
*Faculdade Anhanguera de Séo José 178 2 1313
*Faculdade Anhanguera de Sertdozinho 3 2 216 3 503| 246 3 421
Faculdade Anhanguera de Sorocaba 6 0 1317 S/C SIC 2083
*Faculdade Anhanguera de Sumaré
*Faculdade Anhanguera de Tabodo da Serra 9 4 233 3 352 206 3 916
*Faculdade Anhanguera de Taubaté 10 1 238 3 311 224 3 673
+Faculdade Anhanguera de Valinhos 8 6 216 3 504 210 3 862
<Faculdade Anhanguera de Valparaiso 165 2 1460
*Faculdade Anhanguera do Rio Grande 213| 3 820
Faculdade de Goidnia
*Faculdade de Negocios e Tecnol. da Informagao 187 2 1190
“Faculdade de Tecnologia de Jaragua do Sul 157 2 1544
*Faculdade de Tecnologia Jaraguaense 1 1 185 2 816 204 3 945
*Faculdade Santa Terezinha
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QUADRO VI- INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS DAS INSTITUIGOES

INDICADORES/IES PUC-SP UNIP UNIMEP AE

2008 2009 2010 2008 | 2009 | 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Liquidez Geral 0,85150 | 0,88820 | 1,11380 1,81430 | 1,51130 | 1,22950 | 2,43040 | 2,25150] 3,16860
Liquidez Imediata 0,09720 | 0,05800 | 0,12980 0,01915 | 0,01976 | 0,00540 | 0,11930 | 0,80390 | 4,19140
Participacéo de Capital de Terceiros 117,43% | 112,59% | 89,78% 55,12% | 66,17% | 81,33% | 41,15% | 44,42% | 31,56%
Participagdo das dividas de curto prazo 35,20% | 35,55% | 30,28% 64,18% | 62,40% | 63,13% | 48,73% | 38,12% | 24,76%
Margem Operacional da Atividade 11,83% 7,91% 9,52% -12,01% | -17,27% | -22,36% | -2,31% 8,23% 10,75%
Resultado Exercicio / Rec.Operacional 1,25% 1,58% 3,05% -17,96% | -24,13% | -30,86% | -2,95% 7,32% 12,24%
Bolsas e descontos 16,50% | 15,27% | 16,82% 26,96% | 28,76% | 31,37% | 27,72% | 31,98% | 34,43%
Indicadores Conceitos

Liquidez Geral
Liquidez Imediata

Participacdo de Capital de Terceiros
Participagdo de dividas de curto prazc
Margem Operacional da Atividade

Resultado do Exercicio/Rec.
Bolsas e descontos

Mede a capacidade de saldar os compromissos totais com os seus ativos

Mede a capacidade de saldar os compromissos de curto prazo com recursos do seu Ativo circulante disponivel
Demonstra o percentual do ativo total que é financiado com recursos de terceiros
Representa a parcela do endividamento total com vencimento no curto prazo

Representa o resultado da operagdo da instituicdo antes dos gastos com reestruturagéo e do movimento financeiro

Operacic Representa o resultado final em relacéo a receita liquida
Indica o comprometimento da receita liquida em concesséo de bolsas e descontos ao alunado

QUADRO VII - MENSALIDADES ESCOLARES DAS INSTITUICOES PESQUISADAS

VALORES AUTORIZADOS E/OU MAIORES POR INSTITUICAO PESQUISADA

CURSOS PUC-SP (A) | UNIMEP (A) | UNIP (M) AE (M) MMVC (1) MMVP (2] (1)/(2) %
Direito 1.841,56 1.037,00 811,41 859,00 1.439,28| 835,21| 72,33%
Fisioterapia 1.315,00 1.274,00 871,97 729,00 1.294,50( 800,49 61,71%
Jornalismo 1.640,31 1.084,00 609,00 Néo tem 1.362,16
Ciénc.Computacio 1.426,66 1.038,00 702,42 569,00 1.232,33] 635,71] 93,85%
Pedagogia 1.104,11 570,00 469,90 494,00 837,06 481,95 73,68%
Tecn. Marketing 839,45 448,00 449,00 645,00 643,73 547,00[ 17,68%

VALORES PRATICADOS

E/OU MENORES POR INSTITUICAO PESQUISADA

CURSOS PUC-SP (P) | UNIMEP (P) | UNIP (m) AE(m) | MmVC (3) IMmVP (4] (3)/(4) %] (1)/(4) % | (1)/(3) % | (2)/(4) %
Direito 1.565,00 891,00 338,40 699,00]  1.228,00] 518,70] 136,75%] 177.48%| 17,21%] _ 61,02%]
Fisioterapia 1.118,00 973,00 340,80 645,00]  1.04550]  492,90] 112,11%| 162,63%| 23,82%|  62,40%)
Jornalismo 1.394,00 831,00 319,20 N&o tem] _ 1.112,50 22,44%
Ciéncia da Computagao 1.213,00 887,00 337,60 494,00 1.050,00] 415.80| 152,53%| 196,38%]  17,36%]  52,89%
Pedagogia 938,00 513,00 279,00 354,00 72550]  316,50] 129,23%| 164,47%|  1538%|  52,21%
Tecnologia em Marketing 714,00 427,00 279,00 375,00 570,50] 327,00 74,46%]  96,86%|  12,84%|  67,28%

Observagdes

Valores base 2011

A - autorizada

P - praticada

m - menor valor praticado
M - maior valor praticado

MMVC - média do maior valor das confessionais
MMVP - média do maior valor das privadas
MmVC - média do menor valor das confessionais
MmVP - média do menor valor das privadas
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QUADRO VIII - ANALISE COMPARATIVA: VISAO, MISSAO, OBJETIVOS E FINALIDADES

IES/ITENS VISAO/MISSAO OBJETIVOS FINALIDADES
PUC-SP a) Promover 0 ensino, a pesquisa e a extenséo nas areas 1. Ensino superior com formag&o académica humanistica
profissional e tecnolégica 2. Pesquisa e extensdo voltadas aos desafios da realidade
b) Contribuir para uma cultura adaptada a realidade 3. Promogéo da solidariedade
brasileira fundada nos principios da fé crista 4. Interagdo em multiplos ambientes
c) Contribuir para a solidariedade no campo cultural e 5. Formag&o de uma cultura critica
social 6. Interagir no espaco inter-universitario
7. Internacionalizacdo de programas
8. Atuar na inovagéo tecnolégica
9. Realizar acdes assistenciais como forma de incluséo
social e de integragdo ao mercado de trabalho
10. Defender o patrimonio histdrico e artistico
UNIMEP 1. Contribuir para a producéo e socializagdo do 1. Cumprir as diretrizes da Igreja Metodista para a educagéo
conhecimento 2. Contribuir com o ensino, pesquisa e extensao para uma
11 - Busca de uma sociedade justa e fraterna sociedade civil fundamentada na cidadania como
111 - Construgéo da cidadania como patrimonio patriménio coletivo
coletivo 3. Promover préticas de extensao visando a solugéo de
IV - Valores da fé crista e perspectiva ética problemas da sociedade
V - Respeito a diversidade cultural e religiosa 4. Incentivar a solidariedade nacional e internacional
5. Formar profissionais para insergéo construtiva e critica
no desenvolvimento da sociedade
6. Incentivo ao intercdmbio
7. Promover o ensino a distancia
UNIP | - Promover o ensino, a pesquisa e a extensdo a  |a) Ensino como principal atividade 1. Promover a formagéo atualizada dos alunos e sua
servico do progresso da comunidade b) Formagéo do profissional do futuro capacitacdo para uma sociedade em mudanga
11 - Contribuir para a solidariedade e o c) Centro de valorizacdo do profissional 2. Ensino de qualidade, tecnologicamente avancado e
desenvolvimento do pais d) Ser agente de transformagéo dirigido para o futuro
€) Intercdmbio de servicos e informacées com a 3. Criar condig@es que possibilitem uma insergéo ativa no
sociedade numa relacéo de troca mercado de trabalho e solucéo criativa de problemas atuais
) Ensino e pesquisa integrados com 4. Cumprir as exigencias apresentadas pelo mundo moderno
interdisciplinariedade dos conhecimentos
g) Contribuir para uma ordem fundamentada na soberania
dos povos, na dignidade da pessoa humana, na livre
iniciativa, na ética e no pluralismo de idéias
h) Estudo dos problemas em nivel regional e nacional
[ANHANGUERA]I - Promover o ensino de forma eficiente para a) Conduta ética com responsabilidade social,
assegurar qualidade ao desempenho das profissional e tecnolégica
futuras atividades profissionais dos educandos b) Desenvolvimento da capacidade de compreensdo,
11 - Viséo: ser a maior IES do Brasil com a melhor fproduco e transmissao dos saberes adquiridos
custo versus qualidade c) Busca de prevencéo e solucdo dos conflitos
individuais e coletivos
d) Desenvolver a capacidade investigativa, de aprender
a aprender e de tomar decisdes

a) PUC-SP

I — Concepcao de Universidade e do campo académico

Tanto a PUC-SP quanto a UNIMEP apresentam tracos de sua identidade
que as caracterizam como universidades identificadas, desde a sua origem, com 0
contexto politico e social do pais. Ambas tiveram atitudes ousadas e de vanguarda na
luta pela democratizagcdo, nos anos de ditadura militar e marcaram, com ac0es
concretas, 0s primeiros anos da universidade brasileira.

Elas hospedaram congressos nacionais de estudantes proibidos pelo regime
militar, quando a UNE atuava na clandestinidade. No caso da PUC-SP, ela foi palco de
uma invaséo de policiais em 1977, durante a 292 Reunido da SBPC.

A PUC-SP foi também a primeira universidade brasileira a eleger um Reitor

pelo voto direto dos membros de sua comunidade universitaria, em meio ao processo de
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transicdo democrética do pais, em 1980. Atualmente essa Universidade escolhe seus
dirigentes valendo-se do principio da lista triplice, organizada pelos colegiados da
Mantida'®, como forma de ordenar processos de consulta a segmentos da comunidade
universitaria.

Em seus documentos institucionais, a PUC-SP declara claramente sua
vocacdo pelas préticas de solidariedade como parte de sua missdo com vistas a
sustentabilidade e integralidade da vida. Neste sentido afirma e desenvolve praticas de
inclusdo social por meio de sua extensdao universitaria e de seus nucleos de pesquisa,
muitos deles voltados a temas sociais. Prova disso € o seu credenciamento como
entidade de assisténcia social nas esferas federal, estadual e municipal, seu registro no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente da capital paulista, dentre
outros reconhecimentos nesse campo.

No universo cultural, a atuacdo da PUC-SP ¢ critica, abrindo abriu espacos
para manifestacdes de grupos, movimentos e expressdes de solidariedade nos mais
diferentes campos.

Outro destaque da estrutura organizacional da PUC-SP, que também se
repete na UNIMEP, € sua atuacdo colegiada em seus diversos niveis, tanto da
Mantenedora quanto da Mantida. Nesses colegiados existem representantes dos
segmentos da comunidade com mandato, usualmente superior ao praticado nas
instituices privadas, o que qualifica e enriquece a participacdo nesses 6rgdos, uma vez
que ap6s um periodo de capacitacdo na pratica colegiada, a contribuicdo dos
participantes tende a ser mais efetiva e menos artificial. Nessas Gltimas, os colegiados
existentes s&o os estritamente previstos na legislacéo educacional.

No caso da PUC-SP, chamou-nos a atencdo o papel do Conselho de
Administracdgo — CONSAD, colegiado da Universidade, composto por membros
ocupantes de cargos nomeados pela Mantenedora, cuja competéncia central é
relacionada ao econdmico-financeiro. Ou seja, por esta via a PUC-SP parece ter
encontrado alternativa organizacional no interior de sua mantida para a centralidade das
decisbes que tocam no risco institucional, como espécie de recuo apds os anos de crise

financeira que ameacgaram sua sustentabilidade, ja nos anos pos-reforma da década de

' O conceito de Entidade Mantenedora e de Mantida esté4 caracterizado no Decreto 2.207, um dos
instrumentos que implementaram as reformas. A Mantenedora é a pessoa juridica ou organizacao que se
estabelece na forma da Lei para abrigar a Mantida, que é a organizagdo académica (Universidade, Centro
Universitario, Faculdade isolada) que atua através do ensino, pesquisa e extensao.
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1990. Dentre as suas competéncias estdo as decisdes relativas aos impactos
orcamentarios e econémicos das principais agdes do académico, cuja instancia decisoria
que Ihe precede é o Conselho Universitario.

Tal espago pode se constituir em ameaca a autonomia universitaria, dado
que dentre suas competéncias encontra-se, inclusive, a possibilidade de realizar
demissdes de docentes e de funcionarios da Universidade.

Ainda quanto a relacdo com a Mantenedora, a PUC-SP divulga seus
Estatutos, tanto de sua Mantenedora quanto da Mantida, em seu sitio, 0 que da um
carater publico das competéncias das partes, sem abrir mao do poder da Igreja Catdlica,
vez que o Presidente da Mantenedora é o Arcebispo Diocesano de Sdo Paulo.

Na articulacdo entre Mantenedora e Mantida, tanto na PUC-SP quanto na
UNIMEP, é de se registrar a importancia do papel do Reitor, Vice-Reitor e Pro-
Reitores. Eles sdo responsaveis, além das fungdes executivas inerentes aos respectivos
cargos, pela necessaria articulacdo entre as partes, o que pode ser elemento facilitador e
agregador ou de conflitos e acirramentos, quando o0s interesses nao tiverem
convergéncia minima. No caso da UNIMEP, como o Reitor da Universidade ocupa o
cargo de Diretor Geral da Mantenedora, temos uma situacdo de integracdo de
competéncias entre mantenedora e mantida, o que requer do respectivo ocupante a dupla
visdo e a capacidade de articulacdo dos multiplos interesses.

A qualidade académica e a busca de exceléncia é uma das marcas da PUC-
SP, aproximando-se muito mais das universidades publicas renomadas do pais do que
das emergentes universidades privadas oriundas da Reforma do ensino superior na
década de 1990. Os resultados das avaliagbes dos cursos de graduacdo e de pOs-
graduacdo e o ranking que resulta desses processos comprovam esta condigdo dessa
Universidade. Segundo seu relatorio de autoavaliagdo institucional, isto se da em meio a
tensao “entre a PUC desejada e a PUC possivel” (2009, p.17).

Os relatos contidos nos documentos da PUC-SP atestam que este dificil
exercicio ocorre num movimento permanente de pratica democratica, articulando o
papel da Mantenedora no que se refere a sua sobrevivéncia econdmico-financeira, da
Universidade buscando a manutencéo de estruturas compativeis e “condi¢oes logisticas
com potencial para concretiza¢do das agoes propostas” (2009, p.17). E tudo isto sem
abrir m&o de seu compromisso social, como menciona sua autoavaliagao.

Tem-se, portanto, na PUC-SP, a construgdo de um académico que resulta de

articulacGes politicas, determinacdo de sua comunidade académica, forte relacdo com a
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sociedade e dificil interacdo com sua mantenedora. E ainda mais: como veremos no
item da sustentabilidade, a universidade sofre forte mediacdo do sistema financeiro,
para rolar suas dividas e negociar seu elevado passivo, o que significa a intersecdo com
visdes fundamentais na ldgica capitalista e do agir-racional-com-respeito-a-fins.

Os dados coletados de sua pés-graduacdo stricto sensu merecem analise
aprofundada, a comecar pelo nimero de programas em funcionamento (25), o que por si
a diferencia no segmento das universidades privadas em geral e a aproxima das
universidades publicas. Vale destacar que, desse total, somente seis programas foram
abertos apds 1996, ou seja, sua maioria absoluta constitui-se de programas que
nasceram antes das reformas da educacgdo superior da década de 1990. Tal evidéncia
comprova inequivocamente a visdo de universidade predominante na PUC-SP, diferente
do modelo pds-reforma de instituicdo massificadora do ensino.

Nas Ultimas trés avaliacdes trienais realizadas pela CAPES (Quadro 1V), a PUC-
SP foi a universidade que apresentou a melhor média entre os programas avaliados,
comparativamente as outras trés instituicdes pesquisadas, o que demonstra ndo somente
sua atuacdo quantitativa (numero de programas e de discentes), mas igualmente
qualitativa. Ressalte-se que, com as crescentes exigéncias de producdo para esses
programas, o que tem sido severamente criticado inclusive pelas universidades publicas,
sua manutencdo resulta em custos elevados para uma universidade privada, tornando
sua gestdo ainda mais complexa.

Consta em seu relatério de autoavaliacdo (2009, p.40) que 80% dos formados na
poés-graduacdo stricto sensu no estado de Sdo Paulo estdo concentrados em quatro
universidades: USP, UNICAMP, UNESP e PUC-SP. Ou seja, esta é a Unica
universidade privada do estado a ocupar tdo relevante posicdo na formacgdo de quadros
de pesquisadores. Entre 2005 e 2007 a matricula nesse nivel manteve-se relativamente
constante na faixa de 4.300 alunos, segundo o mencionado relatorio, 0 que representa
um quantitativo bastante relevante nesse segmento.

Sua atuacdo qualitativa no stricto sensu ndo faz a PUC-SP descuidar da area de
lato sensu, em que atua por meio da COGEAE, que é um centro de educagdo
continuada, dentro e fora de Sdo Paulo, operando mediante programas a distancia e in

company**. Outra dimensdo dessa atuacdo é a de prover assessoria, consultoria e

" Os cursos in company s&o uma nova modalidade de oferta, cujos projetos visam a atender demandas
especificas de certos publicos, tais como associagdes de classe, segmentos profissionais ou corporativos,
podendo ser realizados pela instituicdo universitaria em convénio com outras organizagdes.
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pesquisas junto a empresas, instituicdes escolares, ndo escolares, 6rgdos publicos e
organizacgGes ndo governamentais, o que permite a Universidade analisar cada demanda
em particular e articular com suas competéncias internas para “a elaboragdo e
implementacdo de solugbes alicercadas em processos de pesquisa e desenvolvimento
humano” (COGEAE, 2010).

No que se refere a sua graduacdo, vale destacar que, como se observa na
relacdo de cursos nos diferentes niveis do ensino formal superior, a PUC-SP oferece
cursos em todas as areas do conhecimento, mantendo as carreiras tradicionais, cursos de
humanidades, licenciaturas e também os recentes cursos na area tecnoldgica. Dada sua
origem e sua natureza confessional, mantém o curso de Teologia.

Por conta de sua reputacdo académica junto a comunidade cientifica, a
PUC-SP possui convénios com as principais agéncias de fomento a pesquisa do governo
federal, destacando-se a CAPES e o CNPq. Esta condic¢éo Ihe possibilita receber bolsas
de mestrado e doutorado, 0 que se constitui em importante ferramenta para auxilio no
financiamento da pds-graduacao, cuja area é dirigida por uma Pro-Reitoria especifica.

No Quadro V apresentamos o0s resultados do IGC das duas ultimas
avaliacOes trienais divulgadas pelo INEP (2008 e 2009). Observa-se que a PUC-SP
apresenta as melhores avaliagOes entre as quatro instituicdes pesquisadas, posicionando-
se entre as melhores universidades do pais.

De certa forma, os dados de avaliacdo dos cursos de graduacdo e poés-
graduacdo da PUC-SP demonstram que essa Universidade vem se adequando aos
critérios dos rankings das politicas de avaliacdo resultantes das reformas. Se por um
lado, ha evidencia da qualidade do trabalho académico ali realizado, pode-se inferir que
existe um esforgo de alinhamento as politicas vigentes, eventualmente no intuito de
afirmar a identidade do segmento comunitario e confessional, em cujo agrupamento tem

importante representatividade.

Il — Gestdo

A PUC-SP é exemplo pioneiro entre as universidades privadas brasileiras na
tentativa de construcdo de um modelo democratico de gestdo. Desde a década de 1980,
portanto antes das reformas, a Universidade ja desenvolvia mecanismos de participagdo
da comunidade docente e discente para a escolha dos seus dirigentes (diretores de

unidades académicas, representantes nos colegiados superiores e, inclusive, seu reitor).
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Ao analisarmos seus estatutos (da Universidade e da Fundagao) e regimento,
alguns destaques de sua estrutura organizacional sdo interessantes para demarcar sua
identidade de gestéo:

e No seu aspecto diretivo, a instancia superior da instituicdo é sua Gréa-

Chancelaria, cuja principal responsabilidade € zelar pela fé e moral além da

escolha e nomeacéo dos seus dirigentes (Reitor, Pro-Reitores, Coordenador

da Pastoral e Paroco).

e O Reitor e Vice-Reitor da Universidade sdo escolhidos e nomeados pela

Fundacdo a partir de uma lista triplice dentre os docentes doutores, com pelo

menos cinco anos na carreira do magistério superior e, no minimo 35 anos

de idade.

e A PUC-SP tém dois 6rgédos deliberativos superiores, a saber: Conselho

Universitario — CONSUN e Conselho de Administragdo — CONSAD.

e O CONSAD ¢é o¢rgéo deliberativo da PUC-SP em assuntos econémicos,

financeiros, trabalhistas e patrimoniais, composto pelo Reitor e o0s

secretarios executivos da Fundacdo Sdo Paulo, com direito a voto, além de
um dos Pro-Reitores das areas académicas e dos Pro-Reitores de

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e de Cultura e Relagdes

Comunitarias.

e Toda e qualquer decisdo do CONSUN que implique geracdo de despesas

deveréa ser tomada ap0s aprovacdo pelo CONSAD.

e Dentre as competéncias do CONSAD, chama-nos a atengéo o seguinte:

v" Decidir sobre as questdes econdmico-financeiras da PUC-SP;

v' Estabelecer a politica salarial da PUC-SP;

v' Em risco de sustentabilidade financeira ou por justa causa, definida
na CLT, realizar demissdes no quadro docente e administrativo da
PUC-SP, comunicando aos demais orgaos da PUC-SP;

v Deliberar sobre todas as questbes administrativo-financeiras nao
previstas neste estatuto, ouvida a Gra-Chanceleria como ultima
instancia de decisao.

e Professores, funcionarios e alunos eleitos por seus pares, por mandato

definido, participam do CONSUN e do CEPE com direito a voz e voto,

como disposto em seu Estatuto e Regimento Geral.
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¢ Nas unidades académicas — faculdades — segue-se o principio da lista
triplice para escolha do seu Diretor, Diretor Adjunto e Chefe de
Departamento, bem como funcionam colegiados com participacdo de
representacdes de professores, alunos e funcionarios, eleitos por seus pares.

Como se observa nos itens acima, a PUC-SP mantém estrutura colegiada
que assegura niveis de participacdo nas suas diversas areas de atuacdo e nos diferentes
niveis hierarquicos. A excecdo estd no Conselho de Administracdo, 6rgdo de
deliberacdo superior da Universidade, cuja composi¢cdo é mista entre representantes da
Mantenedora e da Mantida, sendo esses Gltimos restritos aos membros da equipe da
Reitoria. Ou seja, nesse colegiado, cujas competéncias tocam nas questées econdmico-
financeiras que afetam a sobrevivéncia institucional, mesmo no plano da Mantida,
ocorre maior centralizacdo, restringindo a participacdo aos membros da Reitoria e,
portanto, sem espaco para outras representaces dos segmentos da Universidade.

O CONSAD se configura como um dos pontos de intersecdo na relacéo
entre a Mantenedora e a Mantida, como 6rgdo da estrutura da Universidade e atuante
dentro dela. Ao que parece, pelo exame dos documentos institucionais da PUC-SP, este
colegiado constitui-se num espaco para a tomada de decisdes estratégicas em relacdo ao
funcionamento sustentavel da Universidade. Sua articulacdo, harmonizacdo e
interlocucdo com o Conselho Superior da FUNDASP é fundamental para a boa relagdo
entre a Mantenedora e a Mantida.

Pode ser através de uma atuacdo competente e habil que se encontre nesse
espaco um local para a superagédo da dicotomia entre o administrativo e 0 académico na
Universidade, sem que o primeiro venha sobrepor ao segundo, sufocando-o e
restringindo-o. Por outro lado, se ndo se desenvolver a habilidade necessaria, pode ser
um local conflituoso e gerador de desavencas internas.

De fato, para a adequada relacdo com a Mantenedora, o papel dos detentores
dos cargos executivos da Universidade (Reitor, Vice-Reitor e Pro-Reitores) é
fundamental, dado que atuam em diferentes colegiados com papéis diversos e sdo
responsaveis pela interlocugdo e articulagdo entre eles, formulacdo de suas agendas e
mobilizacdo de seus agentes para temas convergentes. Através de sua acdo, € possivel
potencializar o movimento institucional vivenciado no seio da comunidade universitaria
e que, ir4 impregnar seus representantes em suas manifestacdes e na defesa dos

interesses dos seus pares. De outro lado, tais gestores tém papéis claros no atingimento

118



de condigbes de sustentabilidade e compromissos sendo limites definidos por sua
entidade mantenedora.

Outro ponto relevante a considerar é a existéncia de mandatos para oS
cargos diretivos, cujos ocupantes mesmo sendo nomeados por instancia superior, sdo
indicados por seus pares.

Ainda na categoria gestdo, observamos a relacdo da PUC-SP com o0 seu
corpo docente e funcional. Em seu sitio encontramos editais de contratacdo e selecdo de
docentes onde constam:

e Editais de contratacdo docente por faculdade

e Ficha de inscricéo

e Resultados de processos seletivos previstos em Editais de contratacdo de
docentes

e Editais de chamadas publicas — contratagdo temporéria de prestadores de
Servigos.

Os professores da PUC-SP estdo organizados na Associacdo dos Professores
da PUC-SP — APROPUC - criada em 1976, ainda sob o regime da ditadura militar. Em
relacdo a histéria dessa entidade, em seu sitio, encontramos importante relato, inclusive
dos professores fundadores, dentre os quais destacamos: Franco Montoro, Antonio
Joaquim Severino, Antonio Carlos Caruso Ronca, Dirceu de Mello e Luis Eduardo
Wanderley. Os trés Ultimos dessa citacdo, inclusive, chegaram a ser reitores nessa
Universidade.

No sitio da PUC-SP estdo disponiveis as tabelas salariais com os valores de
remuneracdo aos docentes de 2006 a 2010, ano a ano. As referidas tabelas nos permitem
perceber a segregacdo salarial entre diferentes faixas segundo 0s seguintes niveis:
auxiliar de ensino, assistente mestre, assistente doutor, associado e titular. Como os
valores crescem de um nivel a outro, percebe-se o esforgo da instituicdo em manter a
estruturacdo de carreira com estimulo & maior titulagcdo do seu corpo docente.

No sitio da APROPUC, encontramos tabela com os reajustes salariais
praticados desde 2000 até 2010 e a mencédo de que, no caso de 2005, ha um processo
judicial que discute o assunto. Na data de acesso ao referido site, 26/11/2010,
encontramos relato de acordo firmado em 07/10/10 com a PUC-SP que, segundo o
relato da prépria associagdo, mantém conquistas preservadas e “[...] consagra um texto

que ainda hoje ¢ uma referéncia para outras categorias profissionais”.
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Pesquisamos ainda sindicatos, federacGes de trabalhadores e o tribunal do
trabalho da capital paulista, foro da sede da instituicdo, buscando identificar litigios
trabalhistas contra a entidade mantenedora da PUC-SP. Na data da pesquisa, 26/08/10,
encontramos noticias e manifestagdes em relacdo ao acordo em discussdo entre a
FUNDASP e a APROPUC, que veio a se consumar mais tarde, e que tratava de
pendéncia de cumprimento de convencdo coletiva do trabalho de 2005. Na época a
PUC-SP ndo cumpriu tal convencdo, diante da mencionada crise financeira da
Universidade que teve um dos seus pontos criticos entre 2005 e 2006, como citam
relatos das partes (professores e Fundagéo).

Nesta mesma busca, encontramos noticia no sitio do SINPRO de Séo Paulo
no dia 17/10/10, em que se estampa que a PUC-SP havia sido condenada por uma
contratacdo irregular de uma docente para ministrar aulas num curso de especializacao.
Pelo informe, a discussdo que fora travada era se seria ou ndo considerada eventual e,
portanto, como autdnoma, a prestacdo de servi¢o de uma docente no lato sensu ocorrida
ja por 10 anos.

Na consulta on line ao Tribunal Regional do Trabalho — 22 Regido, Sédo
Paulo, encontramos 8 processos contra a FUNDASP, no dia 21/10/2010.

Ou seja, pelo porte e complexidade da PUC-SP, exceto no que se refere a
situacdo do cumprimento da convencao coletiva de trabalho de 2005, o que se encontrou
no campo trabalhista pode ser considerado como processos de rotina, ndo se

configurando situacdo de excegéo.

111 — Concepcgéao econémico-financeira

A FUNDASP divulga os seus balangos patrimoniais e demonstracGes de
resultados anuais no sitio da PUC-SP, tornando publica sua situagdo econdmico-
financeira. Esta pratica ndo é comum entre as universidades confessionais. Pesquisamos
outras nove universidades confessionais, inclusive catdlicas, sendo a PUC-SP a Unica a
adotar tal pratica, o que a torna singular no quesito transparéncia de suas financas.

A PUC-SP é conhecida em sua trajetdria por suas lutas no campo da
sustentabilidade econémico-financeira articulado com a qualidade académica, tendo
enfrentado momentos dificeis por muitos anos, marcados por situacdes de déficit e
endividamento. Segundo seu relatorio de avaliacao institucional, suas dificuldades nesse

campo remontam ao final da década de 1960, “periodo em que a instituicdo contava

120



com mais de 30% do seu or¢amento anual financiado com recursos publicos”. (2009, p.
15)

Ao analisarmos as demonstracGes contabeis desses exercicios, algumas
rapidas consideracdes sao possiveis:

e A PUC-SP, a semelhanca da UNIMEP, e de forma bem diferente da
Anhanguera Educacional, opera com liquidez muito baixa, ou seja, mesmo
com tamanha estrutura e complexidade de sua operacdo, funciona com
baixissima disponibilidade de recursos financeiros, o que a expbe a
possibilidade de, em dado momento, ndo conseguir saldar pontualmente
compromissos de vulto.

e A participacdo de capitais de terceiros ultrapassou 100% na PUC-SP em
2008 e 2009, o que significa dizer que a instituicdo apresentou um passivo a
descoberto e, neste caso, seu patriménio total era insuficiente para saldar
todos os seus compromissos. Dito de outra forma, se suas atividades fossem
encerradas, seu ativo ndo cobriria todas as suas obrigacdes. Nao fora sua
instituidora a Igreja Catdlica, cuja grandiosidade e pujanca dispensam
qualquer comentério, sua insolvéncia ja teria sido declarada e seus credores
ndo renovariam suas posicdes de crédito a instituicéo.

e Por outro lado, como prova do esfor¢o incomum dessa instituicao, seus
resultados operacionais e resultados finais em 2008 e 2009 foram
superavitarios, ainda que em montante pouco relevante em relacdo a
imensiddo de seu passivo. Nesse ponto, vemos a PUC-SP a frente da
UNIMEP no esforco de superagéo de sua crise financeira, em que pese, no
caso da segunda, ndo ter sido alcangado situacao de passivo a descoberto.

e Vale registrar a mensagem da Mantenedora expressa no Relatorio de
Administragdo que faz parte do corpo do Balanco Patrimonial da
FUNDASP de 2009:

O passivo a descoberto apresentado corresponde a uma situacao
a ser revertida mediante a continuidade de uma politica austera
de controle de custos, racionalizacdo e otimizacdo de recursos
administrativos e planejamento econdmico e financeiro. A
efetivacdo das medidas planejadas (expansdo da receita,

diminuicdo sistematica de custos, alongamento do perfil da
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divida com reducédo de encargos e implementacdo de controles
eficazes), no médio e longo prazo, resultard na reversdo da
situacdo de desequilibrio. A Fundagdo S&o Paulo esté4 preparada
para as dificuldades que ainda devera enfrentar. Compatibilizar
0 trindbmio composto pela sustentabilidade econdmica,
gualidade académica e compromisso social continua sendo o
grande desafio que envolve ndo apenas a Fundacdo Sdo Paulo e
a comunidade puquiana, mas a sociedade brasileira de uma
maneira geral.

e A auditoria independente da PUC-SP, realizada pela KPMG Auditores

Independentes, assim se manifesta ao examinar o referido Balanco:

A Fundagdo S&o Paulo apresentava, em 31 de dezembro de
2009 e 2008, capital circulante negativo e passivo a descoberto.
Conforme mencionado no Relatério da Administracdo, a
Fundacdo S&o Paulo iniciou em 2005 um amplo processo de
reestruturacdo da Entidade o qual tem trazido beneficios ja em
exercicios anteriores e que também sdo esperados para 0S
proximos exercicios sociais. A continuidade normal das
operagdes da Fundagdo S&o Paulo esta vinculada ao sucesso na
implementacdo de seus planos estratégicos até que suas
operacdes atinjam o superavit necessario para liquidacdo de
suas obrigaces de curto prazo e/ou na sua renegociacdo. As
demonstracdes financeiras ndo incluem qualquer ajuste relativo
a recuperacdo dos ativos e a classificagdo dos passivos, que
poderia ser necessario em consequéncia desta incerteza.

Tal como na analise dos balangos da UNIMEP, a empresa de auditoria
independente menciona o risco de continuidade da operagéo, que ronda igualmente os
muros da PUC-SP, no que se refere ao seu ambiente econdémico-financeiro.

Outro dado analisado nessa categoria refere-se as mensalidades escolares

cobradas nos cursos de graduacéo, que se encontram a segulir.
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Direito 1.841,56 1.565,00
Fisioterapia 1.315,00 1.118,00
Jornalismo 1.640,31 1.394,00
Ciénc.Computacao 1.426,66 1.213,00
Pedagogia 1.104,11 938,00
Tecn. Marketing 839,45 714,00

Observa-se que a PUC-SP ¢ a instituicdo que pratica os maiores valores
entre as pesquisadas nos cursos escolhidos nessa amostragem. Com valores bem acima
de suas concorrentes UNIP e AE e que, em alguns cursos, ficam entre dois a trés
salarios minimos, a Universidade precisa oferecer servicos com comprovada qualidade
para se manter atrativa ao seu publico-alvo.

Como instituicdo filantropica, a PUC-SP oferece diversas modalidades de
bolsas e financiamentos ao seu corpo discente, além de ser instituicdo credenciada no
PROUNI, o que significa que oferece uma bolsa de 100% a cada 9 alunos pagantes por
curso, na forma da legislacéo.

No que se refere a sua politica de mensalidades escolares, a inclusdo social a
que a Universidade prega em seus documentos, somente é possivel para o alunado
através de sua politica de bolsas e de financiamentos, pois os valores cobrados sdo

acessiveis somente as classes econdmicas de mais alta renda familiar.

IV — Relagdo com a sociedade

A identidade da PUC-SP se faz perceber na sua relacdo com a sociedade.
Fernando Altemayer Junior, Ouvidor Publico da Universidade, assim expressa a
inquietacdo que ronda as acOes institucionais nesse campo, em sua reflexdo sobre o
exercicio dessa universidade na pratica comunitaria: “O que estamos fazendo do que
somos?” (PASSOS, 2008, p.241).

Dentre as institui¢es pesquisadas, a PUC-SP ¢ a Unica que tem uma Vice
Reitoria Comunitaria, que aglutina sua estrutura de servicos comunitarios, como
entidade filantropica, atuando em diversas areas de apoio comunitario e com servicos de

salde. Entre os diversos servicos que presta, incluem ndo somente os da éarea
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educacional, mas, também, os do campo da saude, inclusive através do seu hospital em
Sorocaba, 0 Hospital Santa Lucinda, pessoa juridica igualmente filantropica.

Através do PAC, a PUC realiza projetos, presta servicos e atende a
comunidade das regifes onde atua, promovendo intersecdo entre acdes de ensino,
extensdo e demandas concretas das comunidades em areas como psicologia, saide em
geral e esportes. Um de seus programas, o Esporte Comunitario, desenvolve atividades
de esporte universitario comunitario integrando alunos, professores e funcionarios com
um calendario regular de atividades.

Na area de arte, cultura e lazer, a folha de servigos da PUC-SP é bastante
extensa. O Coral da PUC (CUCA) é uma dessas expressdes. Relne cerca de 60 pessoas
com habilidades vocais e interesse de desenvolver sua musicalidade, entre alunos,
professores, funcionarios, ex-alunos e pessoas da comunidade, atuante ao longo dos
ultimos 37 anos. Outro expoente na area é a TV PUC, que faz parte do Canal
Universitéario da cidade de S&o Paulo e que pode ser sintonizada pelos assinantes de TV
a cabo do municipio de Sao Paulo.

Mas sem davida, o espaco mais representativo na area cultural da PUC-SP é
0 Teatro da PUC (TUCA), fundado em 1965, marco cultural da Universidade e da
cidade de Sao Paulo, por sua forte insercdo politica e social. Em 1998, foi tombado
como Patrimonio Cultural da cidade de S&0 Paulo e em 2003, foi reconstruido e
reinaugurado, gracas ao apoio de recursos do Ministério da Cultura e apoio do
Bradesco. Como mencionado em seu sitio,

durante a ditadura, o TUCA foi palco de importantes
manifestacGes politicas, desempenhando um papel significativo
no contexto histérico brasileiro. Servindo aos interesses
culturais, educacionais, artisticos, politicos e sociais dos
universitarios e da populacdo paulistana, o TUCA contribuiu
ativamente no processo de redemocratizacdo (acesso em
19/12/2010).

Ainda no campo das relacbes externas, € de se destacar a atuacdo
internacional da Universidade mediante a abertura de oportunidades aos alunos para
participar em programas internacionais, o que € divulgado em seu sitio junto com uma
relacdo de convénios com institutos, universidades e instituicbes em diversos paises. Ao
acessar seu sitio na data acima encontramos divulgacdo que, no primeiro semestre de

2011, cinco alunos de graduacéo, portadores de Bolsas PROUNI do Governo Federal,
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participariam de programas de cooperagdo internacional. Trés desses estudantes seriam
enviados ao Japdo, numa parceria entre a Universidade e o Banco Santander, atraves do
Programa Santander Universidades e outros dois graduandos participariam de
programas na Universidade de Coimbra e na Universidade de Lille, mediante bolsas do
programa Mundus 17, da Comunidade Européia, resultantes de parcerias estabelecidas
com a PUC-SP.

Finalmente, nessa categoria, vale registrar a acdo de divulgacéo institucional
da PUC-SP no que se refere aos seus processos seletivos e como ferramenta de captagéo
de alunos. Tivemos acesso a folhetos, ao link no préprio sitio que trata do seu processo
seletivo e visitamos seu Campus Perdizes, o maior deles, em 27/11/10, portanto, em
periodo de divulgacdo pré-vestibular 2011. Encontramos pecas com informacdes de
datas dos eventos seletivos e cursos em seus quadros de avisos. Em seu sitio, a
divulgacdo é discreta, sem qualquer chamada publicitaria, apenas com informacdes
institucionais sobre o evento. Nos corredores do Campus constatamos igual
posicionamento de divulgacdo, sem qualquer alarde publicitario, promocao ou chamada

ostensiva, mantendo sempre um padrdo constante de informacédo do processo seletivo.

b) UNIMEP

I — Concepcao de Universidade e do campo académico

Como ja mencionado quando tratamos da PUC-SP, a UNIMEP apresenta
igualmente tracos de identidade em sua atuagéo, desde sua concepgdo, que marcam uma
trajetéria que se pretende comprometida com o momento politico, social e as
prioridades da educacdo no Brasil. As posi¢Bes politicas adotadas pela UNIMEP em
diversos momentos, sobretudo no periodo da ditadura, a colocaram na vanguarda entre
as universidades confessionais e comunitarias. No periodo de transicdo democratica, a
Universidade realizou eventos em prol do reatamento das relagdes diplomaticas do
Brasil com Cuba e a Nicaragua, hospedou congressos da UNE na clandestinidade (a
organizacéo estudantil ndo era reconhecida pelo Governo) além de promover seminarios
de educacéo popular sob a lideranca de Paulo Freire.

O projeto da UNIMEP resulta da afirmacdo da liderancga progressista da
Igreja Metodista que encontrou no ensino superior o lugar para o desenvolvimento das

Diretrizes para a Educacdo na Igreja Metodista. Uma dessas liderancas, que foi Vice-
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Reitor Académico da Universidade, o te6logo Ely Eser Barreto César expressa tragos da
identidade dessa Universidade ao falar do enfrentamento ao modelo neoliberal de
educagdo: “se ndo ha como formar geragdes fora das relagdes do mercado, espera-se dos
projetos educacionais metodistas o desenvolvimento do espirito critico e da criatividade
politica” (CESAR, 2003, p.12).

Em suas finalidades, definidas em seu Estatuto, nds encontramos alguns
tracos de sua identidade: o incentivo a solidariedade nacional e internacional na
perspectiva da construcdo de uma sociedade justa, fraterna e democratica; a busca de
parcerias para desenvolver programas voltados a adequacédo social, politica e cientifica
de sua producdo de saber, a solucdo de problemas da sociedade e a apropriacdo pela
mesma; a contribui¢do, por meio de projetos de ensino, pesquisa e extensdao para “a
construcdo de uma sociedade civil fundamentada na cidadania como patrimonio
coletivo”.

E na defini¢do dos seus processos, encontramos em seu Estatuto: “Focados
em pessoas; com autonomia; baseados em politicas; com sustentabilidade econémica e
financeira; colegiados; e em continua avaliagdo ¢ aprimoramento”.

Bruno Pucci analisa a experiéncia educacional dessa instituicdo e a compara
nos anos 2000 com os anos de 1980, portanto antes das reformas. Ao se referir as
mudancas ocorridas nesse periodo, ele assinala: “E verdade, os tempos sdo outros!”
(2003, p. 42). Pucci aponta diferentes elementos de conjuntura que afetam diretamente
as instituicbes confessionais de ensino superior presentes nesses dois instantes e
constata que, no momento mais recente, “as universidades se deixam guiar
marcadamente pelos poderosos interesses do mercado” (2003, p.42).

Entretanto, ele reconhece o esforgo da UNIMEP neste cenério, apontando-a
como “laboratorio privilegiado de ensaio da Igreja Metodista e da universidade
brasileira”.

E afirma ainda:

Ela se fez sélida e competente em sua experiéncia
administrativa, se fez respeitada na comunidade regional e
nacional pela elevacdo do nivel de seu corpo docente, pela
sua producdo cientifica e social, pela formacdo de
profissionais que hoje ocupam lugares de destaque na
sociedade brasileira (2003, p. 42).
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Mesmo reconhecendo esse patamar alcancado pela UNIMEP, Pucci € critico
ao indagar: “Ela estd conseguindo administrar e sonhar ao mesmo tempo? Ou o sonho
estd muito bem administrado?” (2003, p.43)

Um dos elementos de sua identidade académica foi a construcdo de sua
Politica Académica, que € uma espécie de carta de principios que norteiam sua vida
institucional e o seu cotidiano académico. O fato de resultar de uma longa construcéo
coletiva, como que resultado de acordo entre a Mantenedora e a Mantida e entre os
diferentes olhares da academia sobre o papel da Universidade na tentativa de expressar
a comunidade académica externa a compreensdo do seu papel enquanto Universidade,
este documento “se impde como um documento oficial” (UNIMEP, 2004, p.5) para sua
comunidade.

A esse respeito, seu entdo Reitor Maia assim se expressou ao apresentar esse
documento: “a UNIMEP tem passado, ao longo da sua existéncia, por varias etapas e
experimentado constante evolugdo na busca da configuracdo da sua identidade a partir
do efetivo envolvimento dos seus colegiados e segmentos” (2004, p.9). E ele assinala
em relacdo ao mencionado documento: “¢ a materializacdo de todo um movimento
académico que vem construindo a proposta da UNIMEP e, como tal, tem o papel de
manté-lo vivo” (2004, p.5).

O esforgo da UNIMEP em afirmar sua identidade e projeto representa um
movimento coletivo de consolidar um modelo de universidade fundada na razdo
substantiva weberiana. A todo tempo, ela tenta negar e se afastar da racionalidade
formal voltada a fins, presente como referente no novo modelo de universidade que
emerge apos as reformas, em que pese diversas contradi¢des enfrentadas na sua pratica.

Como veremos na analise das categorias gestdo e concepgdo do econdmico-
financeiro, nos ultimos anos as dificuldades da UNIMEP se acentuaram, passando a
travar luta intensa para sobreviver e sustentar sua utopia no cenario apos as reformas, o
que ja era pressentido por seu Conselho Diretor, quando aprova sua Politica Académica,
nas palavras do seu Presidente:

A visdo utdpica do documento ndo elimina limitacbes proprias
de uma instituicdo inserida no contexto de uma sociedade
contraditdria como a nossa. A implementacdo de qualquer ideal

é um caminho permeado de tensdes e conflitos e sua superacao

certamente requererd competéncia da comunidade universitaria
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para situar-se, criativamente, nos limites impostos pela
realidade (2004, p.11).
Nos ultimos anos, com 0 agravamento da situacdo econdmico-financeira,

foram muitos os eventos turbulentos vivenciados pela UNIMEP que, de certa forma,

ameacam, sendo colocam em turbuléncia o padrdo ético contido nos documentos

institucionais da Universidade, dentre os quais destacamos:

a)

b)

d)

Apo6s um periodo de estabilidade na gestdo com um Reitor que permaneceu a
frente da Universidade por 16 anos, de 2003 para c4, a Universidade foi dirigida
por outros quatro reitores (Gustavo Jacques Dias Alvim — Jan/2003- Mar/2006;
Arsénio Firmino de Novaes Neto — Abril a Outubro/2006; Davi Ferreira Barros
— Out/2006 a Dez/2008; Clovis Pinto de Castro — 2009 em diante). Ressalte-se
que, no final de 2008, o Reitor Davi F. Barros renunciou ao cargo apos tomar
medidas duras para o enfrentamento da crise econdmico-financeira, sob forte
pressdo da comunidade interna.

Polémica demissdo de 148 professores realizada em dezembro de 2006,
revertida por deciséo judicial, mediante medida liminar impetrada pelo Sindicato
dos Professores de Campinas e Associacdo dos Docentes da Unimep, que
resultou em acordo de reintegracdo seguido de reducdo salarial por dois anos e
implementacdo de um Programa de Demissdo Voluntaria de Docentes — PDVD.
Esse processo acirrou as relagdes internas, ampliando ainda mais as dificuldades
existentes, pois a crise econémico-financeira e de competitividade por
matriculas, ganhou contornos de uma crise politica nas relacBes entre
comunidade, Reitoria e Mantenedora, tendo como um dos seus desfechos, a
rentncia do Reitor, acima mencionada.

Implantacdo de uma nova carreira docente, com salérios inferiores aos até entdo
praticados.

Investimentos patrimoniais realizados que endividaram a Instituicdo e foram
questionados pela comunidade interna, sobretudo quando a Instituicdo atrasou o
pagamento de salarios e demitiu funcionarios e professores, dentre esses a
aquisicdo do Hospital Samaritano de Campinas.

Drastica reducdo de sua matricula entre 2003 e 2010. Ressalte-se que, ao se
examinar os dados de matricula por cursos de graduacao, tal situacdo ocorreu no

periodo em que a Anhanguera Educacional implantou uma unidade na cidade de
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Piracicaba, préximo ao principal Campus da UNIMEP, com cursos semelhantes
e precos inferiores.

Em relacdo aos cursos oferecidos na graduacdo, a UNIMEP privilegia os
cursos de bacharelado tradicionais, presentes na universidade brasileira, acrescidos de
alguns poucos cursos tecnologicos, fruto do movimento recente nesta rea. Entretanto o
reconhecimento histérico da UNIMEP entre as universidades brasileiras vem, dentre
outras razdes, pela sua atuacdo na area das ciéncias humanas, pelo histérico de sua Pos-
Graduacdo em Educacdo e por sua presenca desde os seus primoérdios através das
diversas licenciaturas, como se observa na leitura do seu Relatério de Autoavaliacdo
institucional. O resultado da avaliagdo INEP nos dois dltimos triénios (Quadro V)
coloca a UNIMEP em posicao intermediaria entre as universidades brasileiras, ndo tdo
bem posicionada quanto a PUC-SP.

Na Pds-Graduagdo, a UNIMEP oferece 7 programas de PoOs-Graduacao
Stricto Sensu, tendo completado 39 anos de atuacdo na Educacéo em agosto de 2011, ou
seja, sua pds-graduacdo acompanha os primeiros programas instalados nessa area no
pais e, portanto, antes das reformas. 3 desses programas ja existiam antes das reformas
da década de 1990, como se observa no Quadro 1V. Além desses programas, a UNIMEP
mantém 48 cursos de especializagdo/lato sensu, conforme informacdo colhida no seu
sitio.

Vale aqui registrar a manifestacdo de uma Comissdo Ad-hoc de Meta-
avaliacdo do Relatorio de Avaliacdo Institucional Interna 2005-2006, composta por José
Dias Sobrinho, Carlos Roberto Jamil Cury e Daniel Aquino Ximenes, em relacdo aos
cursos da Universidade (CURY, XIMENES E DIAS SOBRINHO, 2006, p.2):

A UNIMEP tem em sua histéria passada muitas realizaces
altamente significativas que ndo podem ser omitidas, tanto para
a emulacdo da comunidade interna quanto para a valorizacéo da

comunidade externa. Esses elementos positivos estdo na

qualidade do ensino de Graduacao e de P6s-Graduagao.

Na area da pesquisa, a UNIMEP se baliza por uma Politica de Pesquisa,
aprovada como politica derivada da Politica Académica, ja mencionada, e no esforgo de
institucionalizar suas agdes nesta area. Nessa dire¢do, a Universidade mantém um fundo
de apoio a pesquisa (FAP) com verba aprovada pelos seus colegiados superiores, 0 que

Ihe permite estabelecer projetos de discentes e docentes nas unidades académicas e
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estabelecer parceria com Orgdos de fomento, como, por exemplo, a FAPESP. A
UNIMEP opera como ponto de apoio da FAPESP para ingresso de projetos de pesquisa,

segundo relatos do seu Relatério de Autoavaliacao Institucional, disponivel no seu sitio.

Il - Gestao

Uma das caracteristicas da UNIMEP ¢ a sua estrutura colegiada, nos seus
diversos niveis, que incluem o6rgaos superiores deliberativos (Conselho Universitario -
CONSUN e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CONSEPE), 6rgdos consultivos
(Assembléia Universitaria, Conselno Comunitario e Colegiado de Discentes) e a
Camara de Gestdo — CAGES. Segundo o Estatuto da Universidade funcionam também
colegiados nas faculdades e cursos.

Tais colegiados podem se reunir por convocagdo da maioria dos Seus
membros ou do seu presidente, que faz as convocacbes para reunibes ordinarias e
extraordinarias. Os referidos colegiados atuam sob a mediacdo de comissdes
permanentes tematicas, compostas por seus membros.

O Reitor pode pedir reexame de decisdes tomadas pelos colegiados
superiores ou ainda sustar decisdOes “contrarias aos interesses da universidade ou
infringentes das normas que a regem”, COMo menciona seu Estatuto.

Em relacdo a sua estrutura colegiada, vale observar o relato da Comissao de
Avaliagdo do INEP (Processo 20073640-1), que examinou o pedido de
recredenciamento da UNIMEP em 2009 e assim se manifestou a esse respeito: “A IES
se caracteriza por ter uma estrutura colegiada, conforme pode ser constatado nos seus
documentos oficiais e nas reunides realizadas com as diversas categorias, configurando-
se uma estrutura similar a das IES publicas” (2009, p.29).

No que se refere a relagdo da Universidade com sua Mantenedora, o IEP,
constam relatos histdricos de conflitos de expectativas, tensdes entre agentes, decisdes
ndo aceitas pela comunidade universitaria, dentre outros, tudo isto nos anos posteriores
ao reconhecimento da Universidade (1975). Os avangos e posi¢des de vanguarda da
UNIMEP nem sempre foram compreendidos pela Mantenedora, segundo relato de seu
ex-Reitor Elias Boaventura. Por outro lado, a dificuldade de lidar com sua autonomia
financeira, enveredando-se em crises, € motivo de acirramento de posi¢Ges entre as

partes.
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Dois eventos de importancia maior aparecem em relatos referentes a 1985 e
2006/2007, em que conflitos surgem entre suas comunidades e a Mantenedora, em meio
a processos de crise financeira. No caso dos ultimos anos, como veremos no tépico da
sustentabilidade econdmico-financeira, a UNIMEP enfrenta dificuldades efetivas
claramente percebidas nos seus nimeros.

Segundo Boaventura, “o conflito entre elas ¢ estrutural, se d& em principio
pela diferenca de expectativas, tanto de uma como de outra em relacdo ao projeto
educacional que representam” (2011). Ele faz uma analise histdrica desse conflito,
desde a concepcdo da Universidade como tal, até a crise entre a comunidade e a
Mantenedora em 2006 e constata: “Hoje o quadro tornou-se extremamente complexo e
acentuou mais ainda as diferencas de expectativas entre a UNIMEP e as diferentes
Igrejas Metodistas que surgiram nos altimos tempos [...]”

O cenario do campo se tornou complexo com a forte concorréncia, ap6s as
reformas, a que ficaram expostas as instituicdes histdricas, inclusive no interior do pais,
como € o caso da UNIMEP, que por muitos anos era uma das poucas Universidades na
sua regido. Do ponto de vista organizacional, amplia-se o0 risco para as entidades
mantenedoras, fato que pde em evidencia as “diferencas de expectativas” mencionadas
por Boaventura. Tudo isto, sem entrar no mérito das mudangas que ocorreram também
nos ultimos anos no campo religioso, onde operam as mantenedoras da UNIMEP e da
PUC-SP.

Em relacdo a gestdo dessa Universidade, um dos seus ex-professores e
pesquisador da area educacional, Valdemir Pires, explicita 0 momento adverso
vivenciado por essa institui¢do e 0s seus riscos:

A Universidade Metodista de Piracicaba, assim como a PUC de
Sao Paulo e outras universidades privadas de qualidade, esta
sendo colhida pela previsivel crise de um modelo de ensino
superior irresponsavelmente adotado no pais desde a
“Republica dos Professores”, quando numerosos membros da
academia e intelectuais renomados assumiram cargos desde a
Presidéncia da Republica até as reles reparticbes carimbadoras
de autorizacBes de aberturas de novos cursos e faculdades.
Desde entdo o Ministério da Educacdo optou por deixar ao
sabor das regras de mercado a definicdo da oferta, da demanda e
da qualidade dos “servigos de ensino”, limitando-se a fornecer

elementos amenizadores da ‘“assimetria de informagdes”
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existente entre os “consumidores” ¢ os “produtores” de cursos

de graduacdo e pos-graduacao. (PIRES, 2006)

E Pires continua:
Se alguém quiser afirmar que a causa da crise da UNIMEP séo
erros de conducdo, terd que perceber que se eles existem nédo
sdo nem de longe da dimenséo do crime de lesa-péatria de uma
politica educacional (ou falta dela) que compromete o futuro de
geracdes. E terd que lembrar que muitos dos responsaveis por
isso posam hoje de consultores educacionais e conferencistas de
aulas magnas internacionais.

E ele sentencia:
A UNIMEP é uma universidade mais publica do que muitas
instituicGes que levam este nome. Por isso a UNIMEP nédo pode
ser deixada sozinha diante da enorme crise que ameaca engoli-
la. Deixada as regras de mercado, pura e simplesmente, se ela
ndo naufragar sera um pequeno barquinho simpatico capaz de
acolher poucos, ou uma imensa tabua flutuante em que se
aboletardo muitos, para uma viagem curta e desprovida de
sentido. A UNIMEP estd hoje, com suas congéneres de
qualidade, no epicentro de um problema nunca enfrentado
adequadamente no Brasil: qualidade versus quantidade no

ensino superior.

111 — Concepcgéo econémico-financeira

As dificuldades nesse campo enfrentadas pela UNIMEP ndo sdo muito
diferentes da PUC-SP. Analisamos seus trés ultimos balangos patrimoniais e respectivas
demonstragdes de resultado dos exercicios 2008, 2009 e 2010, publicados no jornal
Tribuna Piracicabana.

Abaixo algumas consideracfes sobre 0s numeros constantes desses
relatdrios contabeis:

e Sua liquidez imediata ficou préxima de zero, o que significa que, nos

anos da amostra, a instituicdo operou sem recursos disponiveis para saldar
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compromissos imediatos, ou seja, uma situacdo muito semelhante a da
PUC-SP;
e Em meio a tamanha adversidade, entre os anos 2008 e 2010, a UNIMEP
comprometeu mais de 25% de sua receita bruta em bolsas e descontos ao
alunado;
e Observa-se o crescimento do endividamento de sua mantenedora, pela
analise da participagdo de capitais de terceiros e pela posicdo de
empréstimos e financiamentos;
¢ A Instituicdo aprovou um empreendimento imobiliario, cujo projeto esta
em fase de execucdo, vendendo parte de sua area de terra nua para
equacionar seu passivo atual.
Vale reproduzir a manifestacdo de sua auditoria externa Boucinhas, Campos
& Conti Auditores Independentes, que deu parecer sobre suas demonstragfes contabeis
nos exercicios 2008 e 2009:
O Instituto vem apresentando sucessivos e relevantes déficits
nos ltimos trés exercicios, aumentando o grau de
endividamento e comprometendo sua capacidade de liquidez de
compromissos de curto prazo.
A origem dos déficits acumulados é resultante, basicamente, da
queda da receita em fungdo da reducdo do numero de alunos e
dos elevados custos com folha de pagamento do corpo docente
e pessoal administrativo.
A partir de 2009, o Instituto iniciou processo de reestruturagdo
operacional e financeira. Dessa forma, o equilibrio econémico-
financeiro e a continuidade normal de suas operagdes,
dependeréo do sucesso do referido processo de reestruturagao.
As demonstracdes contabeis em 31 de dezembro de 2009 foram
preparadas no pressuposto da continuidade normal de suas
atividades.
O relato de sua auditoria independente é um indicativo claro que, do ponto
de vista econémico-financeiro a UNIMEP sofre ameaca de continuidade operacional. A
esse respeito, vale trazer a tona parte dos comentarios constantes de seu relatério de
autoavaliacdo institucional:
A UNIMEP ndo tem sido poupada dessa “crise das

universidades particulares no Brasil”. Os vestibulares
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institucionais, desde a década de 90, indicam um gradual
esvaziamento dos cursos, culminando com o0 néo
oferecimento de algumas turmas de 1996 a 2008, e a
consequente busca de alternativas para sobrevivéncia
desses cursos, bem como o0 saneamento financeiro

institucional.

E o relatdrio segue pontuando a preocupacdo com o econdémico-financeiro:
Atualmente, a instituicdo passa por um processo de ajuste
financeiro. Devido a reducdo do nimero de alunos nos ultimos
anos, as despesas ficaram acima da receita, principalmente a
folna de pagamento dos funcionérios administrativos e
professores que chegou a ultrapassar 90% da receita liquida em
2005, obrigando a instituicdo a fazer empréstimos bancarios

para cumprir com seus COmpromissos.

Em direcdo semelhante juntamos a manifestacdo do seu atual Reitor, Cldvis
Pinto de Castro, ao apresentar seu Plano de Gestdo para o quadriénio 2011-2014: “o
ensino superior privado esté se transformando em business, mas o Projeto da UNIMEP
pretende resistir a essa transformacgdo e, ancorada em seus principios, valores e
diretrizes, se propde a enfrentar essa etapa competitiva com sua identidade atual” (2011,
p.20). E Castro complementa: “a sobrevivéncia da UNIMEP ou continuidade
institucional s sera possivel se a pessach'? ou travessia a curto prazo se realizar”. E,
para enfrentar essa quadra de busca de sobrevivéncia e superagédo da crise, o Plano de
Gestdo do Reitor Castro elenca acbes voltadas as diversas areas de atuacdo da
Universidade.

Ainda nessa categoria de analise, observamos seus valores de mensalidades

escolares.

2 Pessach é uma palavra de origem hebraica, conhecida como a Péscoa judaica, festa que recorda a
libertagdo do povo de Israel do Egito, segundo relato no livro de Exodo. Desta forma, a Pessach é
utilizada no sentido de passagem.
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Direito 1.037,00 891,00
Fisioterapia 1.274,00 973,00
Jornalismo 1.084,00 831,00
Ciénc.Computacao 1.038,00 887,00
Pedagogia 570,00 513,00
Tecn. Marketing 448,00 427,00

Tal como a PUC-SP, a UNIMEP apresenta valores autorizados e praticados,
sendo esses Ultimos inferiores aos primeiros. Entre as quatro institui¢cfes pesquisadas, a
UNIMEP é a segunda colocada em ordem decrescente de valores praticados.

Na analise curso a curso observamos a significativa diferenca entre 0s
valores praticados pelas confessionais e as privadas, que chega a ultrapassar os 100% no
curso de Ciéncia da Computacéo, por exemplo. Se o fator escala favorece a distribuigédo
dos custos fixos institucionais, os diversos elementos de perfil dessas instituices, que
estamos analisando ao longo desse trabalho, nos ajudam a compreender tais diferencas

quantitativas nas suas mensalidades escolares.

IV — Relacdo com a sociedade

No plano formal, um dos espagos de relacdo da Universidade com a
comunidade estd na existéncia, como conselho consultivo, de um Conselho
Comunitario. Dele participam, além das autoridades académicas e de representantes dos
segmentos internos, representantes da sociedade civil das municipalidades onde a
Universidade atua diretamente por meio dos seus campi, a saber, as cidades de
Piracicaba, Santa Barbara D’Oeste e Lins.

Uma das formas de atuacdo da Universidade junto a comunidade ocorre
através das clinicas dos cursos da area da salde e da assisténcia juridica gratuita.
Entretanto, de maneira geral, pela via dos seus estdgios, muitas outras interacfes
ocorrem entre a comunidade académica e empresas, prefeituras regionais, unidades
basicas de salde, escolas publicas e privadas, organizacbes ndo governamentais,
sindicatos e outras organizagfes da sociedade civil. Isto é perceptivel na leitura da
proposta dos seus diferentes cursos, disponivel no sitio da UNIMEP.

Sua politica de extensdo busca, igualmente, intensa aproximacao entre 0s

alunos e a sociedade, sobretudo nas areas de fronteira social, materializando o que
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dispde sua Politica Académica, quando apregoa o papel da Universidade na construcéo
da cidadania. Nessa esteira de preocupagdes, encontramos no sitio da UNIMEP,
informacdes sobre projetos de pesquisa e de extensdo junto a aldeias indigenas na
Reserva de Dourados e no Parque Nacional do Xingu, no Mato Grosso do Sul, por
alunos de graduacdo em Odontologia, bem como em colbnia de pescadores de
Promisséo e nos assentamentos e acampamentos do Movimento dos Sem-Terra naquela
regido.

Outro exemplo, noutra direcdo, sdo as inumeras acdes realizadas no apoio a
formacdo de professores para a rede publica de educagdo, por meio de programas de
capacitacdo, incentivo com bolsas e descontos nas licenciaturas e estabelecimento de
estagios nas escolas publicas da regido de Piracicaba.

Essas sdo algumas manifestacGes de uma atuacdo em que a racionalidade
substantiva se faz presente, dado que uma universidade mantida por uma instituigéo
particular poderia atuar na defesa e fortalecimento da iniciativa privada na educagao
béasica, pois detém um colégio e para ele capta alunos, concorrendo com outras tantas
instituicGes locais. Sua atuacdo no fortalecimento e busca da qualidade da educacéo
publica local pode conspirar contra o futuro da matricula no seu préprio colégio, se
adotasse uma visdo estritamente mercadoldgica e de ocupacdo estratégica de espago
educacional.

Por outro lado, é por afirmar essa identidade, aparentemente contraditéria,
mas voltada a valores, € que a UNIMEP enfrenta e atravessa crises, suspirando, ainda
que com félego curto, na manutenc¢do de seu ideal universitario.

Ainda nessa categoria, a Universidade tem buscado atuar na éarea
internacional, cujas acOes estdo relacionadas a abrir possibilidades de cooperagdo para
seus docentes e estudantes, atuando inclusive junto a instituicdes da Rede Metodista em
diversos paises do mundo.

Quanto a sua divulgacdo externa, as pecas utilizadas pela UNIMEP,
procuram focalizar a Universidade como referencia académica e como oportunidade de
realizacdo do sonho profissional. Ha, implicitamente, uma articulacdo da formacao
universitaria com a inser¢do no mercado de trabalho, mas de forma sutil e sem alarde
publicitario. Sua forma de ingresso é tradicional, mediante processo seletivo previsto
em calendario.

Outro espaco de relagcdo com a sociedade esta nas artes, cultura e lazer. Tal

como ja relatado no caso da PUC-SP, sua folha de servicos nesse campo (vide Anexo B
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item 8) pode ser considerada relevante em face das dificuldades financeiras que a
Universidade tem enfrentado nos ultimos anos. Manter uma escola de musica, grupos
de corais e de teatro, uma TV universitaria, um centro cultural, um saldo de humor e um
Teatro, que € um equipamento moderno e referente na agenda cultural da regido,
constituem-se em desafio constante para sua gestdo, ainda que seja possivel estabelecer
parcerias para a¢oes partilhadas.

A simples existéncia desses projetos e espagos sdo tracos substantivos de
uma racionalidade que tem marcado a trajetdria de universidades que, como a UNIMEP,
mantém vocagdo diferenciada dos novos atores do campo do ensino superior. Registre-
se o recente fechamento do Cine Humberto Mauro como contraponto em seu projeto
cultural.

N&o se pode negar que a necessidade imposta pelo mercado impds a gestao
da UNIMEP um dilema de ordem ética. A adoc¢do de uma politica com foco gerencial se
apresentava como necessario para a universidade manter as condi¢es de ensino que a
fizeram uma das mais importantes institui¢cdes de educacéo superior do pais. Num dado
momento, esta teria sido uma das formas encontradas para se tentar solucionar o
problema financeiro. Por outro lado, ndo se podia jogar fora a experiéncia ética e
substantiva acumulada na pratica e acdo universitaria propria da instituicao.

Como resultado de agdes nessa direcdo, a UNIMEP ¢, dentre outros casos
existentes entre as confessionais, eventualmente, o mais gritante exemplo das
contradi¢Ges que hoje permeiam a constituicdo do campo do ensino superior privado no
Brasil e apresenta de forma mais escancarada o cerne da questdo: é possivel sobreviver,
com mensalidades competitivas, mantendo o padrdo ético no cenario atual do campo do

ensino superior privado?

c) UNIP

I — Concepgao de universidade e do campo académico

A UNIP e a Anhanguera Educacional sdo instituicdes bem mais recentes
que as confessionais UNIMEP e PUC-SP. A UNIP resulta da transformacéo e juncdo de
trés instituicbes isoladas em 1988. Sua origem vem do sucesso do curso Pré-Vestibular
Objetivo, um dos maiores cursos preparatorios para 0s processos seletivos das

universidades publicas da cidade de S&o Paulo, atuante desde a década de 1960.
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Ao examinar seus documentos institucionais e o que a Universidade
expressa como sua Visdo, Missdo e Objetivos, encontramos um misto dos atributos
tradicionais de uma universidade com outros, inerentes as novas organizacdes que
surgiram apos as reformas, focadas na racionalidade formal e econémica. Alguns
destaques nos parecem relevantes:

e Promocao do ensino, da pesquisa e da extensdo pelo cultivo do saber, nos

dominios da Filosofia, das Ciéncias, das Letras, das Artes e das Técnicas, e

a sua aplicacdo a servigo do progresso da comunidade e da pessoa humana;

e Formacgdo geral e técnica da comunidade, mediante o preparo de

profissionais liberais e especialistas qualificados nos diferentes campos do

conhecimento, bem como para a formacdo de técnicos de nivel superior;

e Contribuir para o fortalecimento da solidariedade entre os homens;

e Participar, mediante a promocéo de iniciativas culturais e a prestacdo de

servicos de assisténcia técnica, na solucdo de problemas da comunidade;

e Respeito a dignidade da pessoa e aos seus direitos fundamentais,

proscrevendo qualquer forma de discriminacao;

e Atuar no processo de desenvolvimento da comunidade que vive em sua

area de abrangéncia e influencia;

e Racionalidade de organizacdo para integral aproveitamento de seus

recursos humanos e materiais;

e Garantia do padrdo de qualidade e valorizacdo do profissional da

educacdo;

e Flexibilidade de organizagdo, métodos e critérios, para atender as

diferencas individuais dos alunos, as especificidades das exigéncias

regionais e as possiveis combinagdes de conhecimentos para novos cursos e

programas de pesquisa;

e Contribuir para a implantacdo de uma ordem socioecondmica

fundamentada na soberania dos povos, na dignidade da pessoa humana, na

livre iniciativa, nos valores da ética e no pluralismo das idéias;

e Promover um intenso intercambio de servigos e informacgdes com a

sociedade, oferecendo conhecimentos e técnicas sistematizadas e recebendo,

em troca, informacdes que realimentem as atividades de pesquisa e

extensao.
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Os documentos institucionais disponiveis apenas definem normativamente
as atribuigdes da mantenedora e da mantida nos estritos limites legais. Diferentemente
da UNIMEP e da PUC-SP ndo encontramos relatos sobre conflitos, crises ou tensdes
entre esses entes.

Em relacdo a sua concepg¢do do académico, a UNIP tem por foco o ensino
de graduagédo massificado, caracterizado por uma atuagdo multicampi e por sua elevada
matricula nos cursos de graduacdo. Com um leque de cursos bastante amplo, 339 foram
avaliados pelo INEP no ENADE de 2008 e 252 tiveram CPC (Quadro V), a UNIP
alcancou a marca de mais de 200 mil alunos em 2009, 27 campi que operam com 65
unidades universitarias, 266 laboratérios na area da satde, 252 na area de informética e
174 na area de exatas (Engenharia e Arquitetura).

Pelo simples exame dos nomes dos cursos acima, observamos que muitos
desses tém carater inovador e pioneiro, 0 que por certo € motivo de sua rapida expansao.
E muito provavel que venham atender a demanda pontual e transitoria, 0 que pode
ensejar que a Universidade constitua um portfélio de cursos em que parte desse é
mutante e outra parte, mais perene e tradicional. E interessante observar que, dentre suas
areas de atuacdo no ensino superior, ndo se encontra a area de engenharia, ainda que a
UNIP tenha um instituto para as areas de exatas e tecnologia. Como veremos em seu rol
de cursos de graduacgdo, a UNIP ndo mantém cursos na area das engenharias.

Em relacdo a sua Pds-Graduacdo Stricto Sensu, encontramos cinco
programas avaliados no Ultimo triénio e dois programas nos dois triénios anteriores
(Quadro 1V). Na ultima avaliacdo, trés programas apresentam nota 3 (Administracéo,
Medicina Veterinaria e Odontologia) e dois, nota 4 (Comunicacdo e Engenharia de
Producéo). No lato sensu encontramos divulgados 174 cursos de especializacdo e MBA,
em acesso realizado ao site em 6/10/10. Alguns desses cursos relacionados sdo 0s
mesmos, mas se identificam como diferentes pelo nome de professores responsaveis.
Outros 20 cursos sdo divulgados como de aperfeicoamento profissional sob o slogan
“UNIP Interativa”.

No que se refere & atuagdo da UNIP no campo da pesquisa encontramos as
seguintes informacdes:

e 46 grupos de pesquisa cadastrados no CNPQ.
e Trés modalidades de programas de iniciacdo cientifica: UNIP, PIBIC/CNPQ e
UNIP Santander.
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e Mantém ainda os seguintes programas: Programa de auxilio a participacdo em
reunides cientificas, Programa intelectual do corpo docente (no site constam
informacdes dos anos 2001, 2002 e 2005) e Programa individual de pesquisas
para docentes.

e Estdo em desenvolvimento 353 projetos de pesquisa

A partir desses dados, pode-se afirmar que a caracteristica académica da
UNIP esta na extensdo quantitativa da sua graduacdo. Sua estratégia parece ser a de
operar com um “choque de oferta”, em que o comportamento do aluno-cliente é que
assegura ou ndo o funcionamento de um curso. Ressalte-se ainda que, a modalidade de
parceria com o Banco Santander precisa ser analisada criticamente, a fim de se aferir
que finalidades e resultados buscam essas a¢fes conjuntas.

Em que pese ndo ter caminhado em direcdo a abertura do seu capital, essa
Universidade avanca na direcdo da multiplicagdo de unidades, padronizagdo de
processos e até do arranjo fisico dos seus campi, estratégia focada na massificacdo do

ensino e na descentralizacdo e interiorizacao da oferta de vagas.

Il — Gestao

A estrutura da UNIP prevé dois colegiados superiores: Conselho
Universitario — CONSUNI e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE e a
Reitoria, como 6rgao executivo superior. O Reitor € nomeado pela Mantenedora para
um mandato de dois anos. A Universidade conta ainda com quatro Vice-Reitorias.

Ao se mencionar a estrutura da UNIP, ficam evidentes os seus grandes
nimeros, ja apresentados na categoria anterior, que demonstram seu tamanho e
distribuicdo geogréafica dos campi, sobretudo na graduacéo.

Dentre as competéncias do seu Reitor constam as de escolha dos vice-
reitores, diretores, coordenadores e demais dirigentes das funcbes académicas e
administrativas da Universidade. Disto resulta que, diferentemente das universidades
confessionais, temos na UNIP um processo de escolha de liderangas que nédo resulta da
participacdo colegiada e, portanto, do voto de representacdes das forcas vivas da
Universidade. A escolha tende a ser pessoal, abrindo espago a que o escolhido seja
alguém de confianca de quem o escolheu e, portanto, sempre alinhado com a

Mantenedora, dado que o Reitor é alguém de sua estrita confianca.
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Ainda: se ndo ha compromisso do escolhido com vozes do segmento que,
virtualmente ele representa ou deveria representar, ndo se pode garantir que o que se
segue a escolha, ou seja, seus planos de trabalhos se preocupem com 0s interesses mais
amplos. Ao contrario, os planos de trabalho tendem a se alinhar a interesses privados,
como que os business plan, voltados a resultados, o que na visdo gerencial nada mais
sdo do que formas de atuacdo e agdes que possam assegurar a “rentabilidade do
negocio”.

Seria de se indagar se, nesse modelo organizacional, haveria espaco para a
lideranca e porque ndo dizer a sobrevivéncia de gestores com visdes e interesses em
oposicdo aos da Mantenedora ou ainda, de que forma dar-se-ia a convivéncia com 0
contraditério na gestdo universitaria de instituicbes com fins econdmicos. A esse
respeito ndo encontramos evidencias no material pesquisado das duas instituicdes nédo
confessionais relatadas sobre a existéncia de movimentos nessa diregéo.

Voltando & competéncia dos colegiados e nessa mesma esteira de raciocinio,
em matérias de natureza econémico-financeira que sejam apreciadas no CONSUNI, o
Reitor tem poder de veto, mediante recurso a entidade mantenedora que, em tais
situacOes, tem a prerrogativa da deciséo final.

Outra diferenca qualitativa observada na UNIP, em relacdo a PUC-SP e
UNIMEP, é que os representantes dos segmentos da comunidade universitaria nos
colegiados superiores e de gestdo académica ndo sdo eleitos por seus pares, mas
indicados mediante lista triplice e escolhidos pelo Reitor, cujo mandato é de apenas um
ano.

A idéia de mandatos curtos para tais representagdes induz a ndo
continuidade, ndo capacitacdo a gestdo, dificuldade de visdo do todo da Universidade,
ndo articulacdo e/ou formagdo de um corpo social no interior do Colegiado. Como se
pode observar, a estrutura organizacional da UNIP abre flancos que denotam uma
racionalidade ndo substantiva, mas de natureza formal, econémica, voltada a fins.

No Anexo C item 3d agrupamos informacdes sobre a relagdo da UNIP com
sua mantenedora, em especial quanto as disposices estatutarias que tratam do tema. E
de se destacar o carater reservado da Mantenedora, ASSUPERO, cuja entidade néo
dispde de sitio aberto na internet, ndo disponibiliza qualquer informagédo no sitio da
Universidade nem seu Estatuto ou Regimento e cujo Balango Patrimonial e
Demonstragdo do Resultado ndo foram encontrados em dominio publico, apesar dos

141



esforcos do pesquisador nesse sentido. Nesse ponto vale registrar que, sem empenho
extraordinério, tais informacdes das demais instituicGes pesquisadas foram encontradas.

Em se tratando de uma Universidade com mais de 200 mil alunos, tal
situacdo estd a indicar que a legislacdo educacional brasileira deixa lacunas nos
mecanismos de controle social, uma vez que instrumentos vitais de funcionamento de
uma instituicdo desse porte ndo estdo facilmente disponiveis a sociedade.

A evidéncia que se apresenta € que o seu funcionamento estaria
condicionado ao reconhecimento de seus cursos e a apresentacdo de indicadores
aceitaveis nos modelos de avaliacdo institucional e que, a partir dai, tudo mais estaria
aceito, dado como vélido e reconhecido. A questdo que se coloca é: que limites sdo
aceitaveis para a atuacdo nessa nova racionalidade voltada a fins para os atores do
quase-mercado educacional? Estariam todos os atributos da autonomia universitaria
atendidos por esse tipo de instituicdo ou ainda, seriam os atributos do marco regulatério
definido nas reformas suficientes e/ou adequados ao presente cenario do ensino

superior?

111 — Concepgéo econémico-financeira

N&o conseguimos acessar 0s relatorios contabeis da entidade mantenedora
da UNIP, em que pese diversos esfor¢os para tal a ponto de se realizar consulta ao
Ministério da Educacdo, cuja resposta ndo indica possibilidade publica de acesso a tais
dados (Anexo E). Por forca disso, ndo temos como abordar essa importante categoria de
andlise nessa Universidade.

Tal situacdo configura a omissdo do Pode Publico em relacéo ao controle das
instituicOes que operam 0 ensino superior privatizado, pelo menos em parte desse
segmento e no que se refere a verificacdo das contas das suas entidades mantenedoras.
As IFES estdo sujeitas a prestacdo de suas contas a estrutura da Unido. As confessionais
e filantropicas publicam seus balancos e sofrem auditoria por exigéncia legal para
assegurar 0 gozo de sua condicdo juridica e a consequente imunidade tributaria
constitucional. As instituicdes privadas de capital aberto publicam seus relatdrios
contabeis por exigéncias de sua governanca corporativa. Ficam no limbo as
universidades cujas mantenedoras tem fins econdmicos, mas séo de capital fechado e as
sem fins econdmicos, mas que ndo pleiteiam a condicdo de entidade beneficente de

assisténcia social.
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Esta lacuna merece reflex&o, pois indica que as reformas da educacéo
superior realizadas para permitir a abertura a iniciativa privada, foram de certo modo
exitosas no que se refere a possibilitar uma rapida expansdo do sistema, inserindo
milhares de jovens que, até entdo, jamais conseguiriam acessar 0s bancos universitarios.

Entretanto, este publico do ensino superior, ampliado por forca das medidas
adotadas nas reformas, fica desprotegido pelas politicas publicas no que se refere a
validacdo ou acreditacdo da sustentabilidade, idoneidade e lisura das entidades
mantenedoras que operam tais instituicdes.

Que riscos este publico e a sociedade estdo correndo nesse processo? Eis
uma questdo interessante, que mesmo ndo sendo objeto desse trabalho, ndo passa
despercebida.

Ainda que o0 quesito sustentabilidade seja parte da avaliacdo institucional
realizada nas universidades, numa instituicdo como essa, que mantém sobre sigilo seus
dados, tem-se uma condicdo de falta de transparéncia organizacional prejudicial na sua
relacdo com a sociedade.

A postura adotada, semelhante a de comerciantes em outros negdcios, ndo
pode ser tida como aceitavel a educacdo, pelas suas peculiaridades e pela natureza das
relacdes que estabelece com a sociedade, sobretudo a universidade.

No que se refere as suas mensalidades escolares, estdo facilmente
estampadas junto a divulgacdo dos seus cursos. A UNIP pratica valores bastante
acessiveis, inferiores a PUC-SP e a UNIMEP, em todos os cursos pesquisados. Com a
multiplicidade de campi, a UNIP pratica valores diferentes em um mesmo curso,
alcancando diferencas expressivas como, por exemplo, no curso de Fisioterapia que
pode ser encontrado com mensalidades escolares entre R$ 340,80 e 871,97.

Como se pode observar no Quadro VII, o menor valor praticado de
mensalidade escolar foi encontrado na UNIP. Esta no curso de Pedagogia, oferecido a
R$ 279,00 enquanto a UNIMEP cobra R$ 513,00 e a PUC-SP, R$ 938,00.

A maior diferenca entre valores num mesmo curso foi encontrada entre a
PUC-SP e a UNIP no curso de Direito. Na primeira, o valor autorizado é de R$ 1.841,56
enquanto que na segunda, o menor valor praticado é de R$ 338,40.

Algumas questdes merecem discussdo ampla quando nos deparamos com
tais diferencas: que qualidade é possivel quando se pratica valores tdo baixos de
mensalidades? O que diferencia as propostas de um mesmo curso nas instituigdes para

se chegar a precos tdo dispares? Como o alunado pode perceber eventuais diferencas
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quando escolhe uma ou outra instituicdo para um mesmo curso? Qual deve ser o
mecanismo regulatério mais adequado para as mensalidades escolares do segmento
privado? Deixar tal definicdo ao sabor do mercado é o melhor caminho? Ainda em
relacdo aos mecanismos regulatorios, as condi¢des de oferta de cursos com valores tdo
dispares ndo seriam também bem diferentes e mesmo assim ambos s&o reconhecidos

pelo 6rgdo avaliador?

IV — Relacdo com a sociedade

A UNIP desenvolve diversas atividades de extensdo por meio de sua
comunidade universitaria. Dos informes recolhidos, destacamos:

e Atendimentos na area de saude por meio de suas clinicas de Odontologia,

Psicologia, Fisioterapia, Enfermagem e Veterinaria;

e Atendimentos através dos Escritdrios de Assisténcia Judiciaria;

e Oferecimento de cursos presenciais de extens&o;

e Atividades de extensdo por meio da TV UNIP, nos programas Estacao

Saude apresentado pelo Dr. Drauzio Varella, e Opinido Livre no Canal

Universitario;

e A partir de projeto de extensdo desenvolvido pelo Dr. Drauzio Varella na

Penitencidria do Estado de Sdo Paulo (extinta Casa de Detencdo), foi

publicado o livro Carandiru e produzido o filme com 0 mesmo nome, com

grande repercussao no cinema nacional, por denunciar a precaria situacao

dos presidios no Brasil e pelo esforco no combate a AIDS junto aos

detentos.

E interessante observar que, na maioria dos casos, as atividades de extensio
constituem programas de estagio e treinamento dos alunos para a formacéo profissional.

No que se refere a relagdo internacional da Universidade, no sitio da
Instituicdo ndo encontramos qualquer mengdo a programa na area seja para docentes
seja para discentes, nem mesmo eventual informe sobre qualquer agdo nesse campo.

N&o encontramos qualquer mencéo a programas especificos de arte e cultura
na UNIP. Dentre as acdes mencionadas na sua extensdo, encontramos no sitio da

Universidade o informe de que existe um Coral, “aberto para toda a comunidade e
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regido por um maestro profissional”. Nesse mesmo campo, a UNIP informa que
organiza e apoia eventos de instituicGes sem fins lucrativos, sem mencionar que eventos
S80 esses.

No que se refere a divulgacdo institucional, que é uma das formas de
manifestacdo da Universidade na comunidade, nas suas pegas veiculadas entre 2010 e
2011 encontramos uma forma apelativa ao seu publico-alvo, diferentemente da PUC-SP
e da UNIMEP. Com a chamada “Agora vocé pode!!! Apoio total ao aluno”, a
Universidade divulga seu processo seletivo sinalizando claramente a facilidade de sua
realizacdo, datas préximas de selecdo e de matricula, além de condi¢Bes promocionais
de pagamento da matricula. Tais condi¢des vinculam o pagamento em dia (adimpléncia)
e as mensalidades do primeiro semestre, ou seja, 0 preco € um elemento estratégico de
acdo mercadologica e de ocupacdo de novos espagos antes ndo ocupados no ensino
superior.

O espectro da divulgacdo institucional da UNIP sintetiza claramente valores
mercantis: chamada atraente, apresentacdo de diferenciais competitivos, foco no preco
acessivel e uma forte afirmacao (“Agora vocé pode!!!””) como contraponto de que, com
este tipo de instituicdo, um novo publico pode alcangar o ensino superior, que teria se
tornado uma “mercadoria acessivel”.

Pelo exposto e comparando a UNIP com a PUC-SP e UNIMEP vé-se um
claro diferencial de atuacdo nessa categoria. Enquanto as duas universidades
confessionais apresentam uma folha de servigcos vasta na relagdo com a sociedade,
mesmo enfrentando severas limitacbes econdmico-financeiras, ndo se Vvé tal
envergadura na atuacdo da UNIP, em que pese sua atuacdo multicampi e com uma

comunidade universitaria quantitativamente superior a das duas universidades citadas.

d) Anhanguera Educacional — AE

I — Concepgao de universidade e do campo académico

A Anhanguera surgiu como faculdade isolada no interior de Sdo Paulo em
1994. Um dos seus fundadores, Antonio Carbonari Neto, professor de Matematica e
Pro-Reitor da Universidade S&o Francisco, confessional instalada em Braganga Paulista,
interior de Sao Paulo, deixou tais atividades para abrir sua propria faculdade. Em

entrevista ao Estado de S&o Paulo, afirma ter herdado dos pais o tino para o negdcio:

145



“Venho de uma familia de comerciantes, dai a veia empreendedora” (acesso em
23/05/11). E ele segue falando de seus planos, no que fica implicita sua visdo comercial
da educacédo superior no pais: "Mapeamos 200 potenciais cidades que podemos atuar,
das quais 80 sdo filé mignon".

Pouco a pouco novas unidades foram abertas no eixo da Rodovia
Anhanguera, alcancando seis unidades através de trés pessoas juridicas em 2003, ano
em que foram transformadas em instituicdes com fins lucrativos e sofreram alteracédo
societaria com o ingresso de novos investidores. Esse processo de expansao ocorreu em
meio a mudangas societarias, identificadas nas informacg6es recolhidas no Anexo D.

A partir dai, a Anhanguera criou condic¢des para abertura do seu capital no
mercado aberto, o que lhe permitiu aporte de capitais de investidores vindo a
transformar sua Mantenedora, a AESA, numa companhia de capital aberto, pioneira na
operacdo da educacao superior como negocio.

Esta condicdo juridica, econbmica e societaria cria um novo tipo
organizacional no ensino superior brasileiro, dado que a nova empresa passa a ser regida
pela l6gica da governanca corporativa e, portanto, pelos principios da administracdo de
empresas do universo capitalista.

Tal natureza organizacional ir4 refletir na relacdo da mantenedora com suas
mantidas, na definicdo de sua visdo, missdo e finalidades e no foco junto ao publico
alvo que pretende alcancar. O direcionamento por metas, o foco em resultados, o
gerenciamento por indicadores de gestdo e a busca incessante de performance de
atuacdo passam a ser ingredientes do universo da gestdo universitaria, elementos até
entdo incomuns na realidade do setor privado brasileiro.

A historia da AE se confunde com o momento de forte crescimento da
educacdo superior privada no Brasil. Varios relatos foram identificados no Anexo D,
que confirmam esta afirmacéo.

Em seu sitio, encontramos informagdes sobre o seu Perfil Corporativo. A
Anhanguera Educacional se autodeclara como “a maior organiza¢do privada com fins
lucrativos do setor de ensino profissional do Brasil e a maior empresa de capital aberto
do setor de educacdo nesse mesmo pais em valor de mercado”, e informa que opera em
“54 campus (sic), mais de 450 polos e mais de 650 centros de ensino profissionalizante,
distribuidos por todos os estados brasileiros e também no Distrito Federal”.

Como se observa nos seus dados historicos, a Anhanguera apresenta algumas

peculiaridades institucionais. Uma dessas € a operacdo como franquia educacional,
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reconhecida no seu Perfil Corporativo: “A Anhanguera Educacional conta com dois
tipos de unidades (cAmpus e polos), além dos centros de ensino profissionalizantes, 0s
quais sao operados em formato de franquias”.

Assim, a Anhanguera replica em suas unidades seu modelo operacional e
corporativo, independentemente do tipo de instituicdo que adquire, quer seja faculdade
isolada, na maioria das vezes, centro universitario ou universidade.

O tamanho alvo das unidades adquiridas ndo € o das universidades, como se
observa no seu relato encontrado no mencionado perfil:

Nos ultimos anos, a Instituicdo buscou seu crescimento por
meio de uma estrutura de multi-unidades instaladas em
diferentes mercados. O tamanho de suas unidades em média
varia entre 2.000 e 7.000 alunos ap6s trés a cinco anos de
operacdo, quando geralmente atingem seu amadurecimento.

Outro ponto em que a AE inova é no entendimento de que é melhor ser
faculdade ou centro universitario do que ser universidade, como forma de
competitividade e de baixo custo, permitindo maior acessibilidade ao alunado. Como
estratégia declarada de atuacdo esta € uma indicacdo até entdo inexistente entre
instituicOes de grande porte.

A Anhanguera reconhece como Vantagem Competitiva a sua capacidade de
atendimento as demandas de regulamentacdo oficial para oferecimento e
reconhecimento dos seus cursos. Isto significa que a autonomia universitaria,
prerrogativa tdo celebrada pelas instituicbes universitarias, tem rota alternativa
encontrada pela Anhanguera que, mesmo sem usufruir desse instituto, nem por isso
deixa de ter agilidade e possibilidades de expansdo, cumprindo os dispositivos legais
para abertura dos cursos no formato burocratico vigente. A esse respeito, assim se
manifesta no seu sitio: “Ao longo de seu historico, adquiriu a experiéncia necessaria
para cumprir as exigéncias do MEC para a obtencéo de autoriza¢Oes para a abertura de
novos cursos ¢ novas unidades”.

A AE define em seus objetivos a formacéo profissional como eixo central de
sua atuacdo. Isto faz com que a empregabilidade seja um atributo norteador na
concepgdo do seu académico, desde a captagdo do seu alunado. Seu objetivo maior é o
de ocupar o espaco de instituicdo acessivel ao elevado universo de jovens das classes
econdmicas de menor poder aquisitivo, na sua maioria trabalhadores, que néo

conseguem estudar nas universidades publicas diurnas, nem nas particulares
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tradicionais, cujos processos seletivos sempre foram concorridos. Segundo Daniel
Gewher, especialista do Banco Santander, em entrevista a Exame "o aluno quer estudar
na Anhanguera porque encara 0 curso como uma chance de ascensdo profissional”
(11/06/2009).

A concepcdo do campo académico na AE aparece na declaracdo de sua
Estratégia em seu sitio: “A meta da Anhanguera Educacional é oferecer a melhor
combinacdo de qualidade educacional e preco acessivel aos seus alunos e,
consequentemente, crescer e desenvolver o reconhecimento da sua marca e criar valor
para seus acionistas”. Para implementar tal meta, a AE menciona, dentre outras, as
seguintes estratégias: foco continuo na oferta de ensino superior de qualidade por um
preco acessivel aos jovens trabalhadores de média e média - baixa renda, manutencao e
aprimoramento de sua eficiéncia operacional, portfélio de cursos voltado a demanda do
mercado local, énfase em cursos de graduacéo e constante investimento em tecnologia
educacional.

E ao enunciar suas crencas, a AE deixa clara a articulacdo do modelo
académico com o interesse econémico que lhe é fundante:

as equipes académicas tem a responsabilidade de oferecer um
curriculo que, a0 mesmo tempo, atenda aos desafios elencados e
as exigéncias do Ministério da Educacdo e que possibilite a IES
manter seu fluxo de caixa, indispensavel a sobrevivéncia em
momentos de crise. (COLOMBO, 2011, p.107)

Do seu cotidiano académico, algo que chama a atencdo na sua divulgacgéo é o
Programa do Livro-Texto. Segundo matéria publicada na Revista Exame em
24/07/2007, gragcas a esse programa, “os alunos conseguem comprar seus livros por
pregos até 80% inferiores aos cobrados em livrarias”, pois a Anhanguera fechou acordos
para quase 50 titulos com editoras para baratear o custo do material didatico. Isto indica
um processo de homogeneizagdo dos contetidos das disciplinas.

Ainda em relacdo ao seu académico, encontramos em COLOMBO ...[et al.]
(2011, p. 108) a manifestacdo de sua dirigente académica em relacdo aos parametros de
qualidade e avaliacéo institucional, quando ela afirma que os gestores “devem atender
ao que exigem, muitas vezes, os avaliadores do MEC”. A AE questiona os critérios de

avaliacdo governamental, fundados na “experiéncia de pesquisadores de grandes
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universidades” e conclui: “talvez seja 0 momento de o Ministério da Educagdo rever
seus paradigmas e suas crengas”. (2011, p.108).

Nos Quadros IV e V encontramos os resultados das avaliacdes dos cursos de
pos-graduacado e graduacdo da AE, bem aquém das outras trés instituicGes pesquisadas.

Em sintese temos na AE uma instituicdo voltada ao ensino, portanto sem
pretensdo de ser universidade no seu sentido mais amplo. A experiéncia universitaria
com a UNIDERP ¢ o espaco formal para operacdo com cursos de graduacéo a distancia.
A recente aquisicdo do grupo UNIBAN néo foge a esse principio.

Além da vocacdo ao ensino, a massificacdo é uma de suas marcas, que
propicia a operacdo em escala e a estratégica de ensino superior a preco acessivel.
Através do exemplo da Anhanguera pode-se afirmar que estamos diante do surgimento

de um “hipermercado educacional”.

Il — Gestao

A AE apresenta singularidades na categoria Gestdo, comparada as outras
trés instituicdes pesquisadas. O fato de suas mantidas ndo se apresentarem como
Universidade, excecdo ja mencionada a UNIDERP, mas como faculdades, ja definem
uma tipologia simplificada de estrutura académica, em que 0s niveis de participacdo se
restringem.

Acresce-se a isto 0 que ja identificamos como o seu Perfil Corporativo que
transporta para o0 segmento educacional as premissas da racionalidade econdmica.
Assim, tem-se uma forte estrutura corporativa na mantenedora que define o arcabougo
académico das mantidas, inclusive no material pedagogico com o chamado Livro Texto.
Essas, por sua vez, com o status de faculdade, operam de forma homogeneizada, sem
espaco de desenvolvimento de uma identidade académica singular, ou seja, sua vida
académica nas unidades tende a ser limitada sem o cultivo e a articulagdo das areas com
liberdade académica para definir um projeto de ensino, de pesquisa e de extensao.

A AE apregoa a reproducdo do seu “modelo de negbcio” para suas
unidades, ou seja, ndo ha que se falar em autonomia das mantidas, mas numa espécie de
linha de producéo educacional de um servigo definido pela corporacéo e que precisa ser
oferecido em escala, para lhe proporcionar o baixo preco e o retorno certo. N&o
encontramos em seu sitio estatutos, regimentos ou outros documentos institucionais das

mantidas que nos permitam aprofundar a compreensao do seu modos operandi interno.
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Outra novidade estda na escolha de seus diretores ou executivos,
nomenclatura até entdo ndo utilizada no campo. Entre os dados levantados na pesquisa,
encontramos o informe da contratacdo do Executivo-chefe, vindo da Google e com
passagens como executivo pela Sky Brasil, DirecTV no Peru, Argentina e Uruguai e nos
bancos CSFB - Garantia e Robertson Stephens. Ou seja, a AE inaugura, no ensino
superior, a premissa de que a educacdo pode ser dirigida por alguém vindo do mundo
corporativo das multinacionais. Talvez ndo seja possivel ainda, diante de tal novidade,
antever o que isto pode proporcionar a gestdo universitaria e ao modelo de educacgédo
superior a ser consolidado no pais.

Tal ineditismo chamou a atengéo da Revista Exame que, em 24/07/2007 fez
0 seguinte registro: “Politicas de recursos humanos comuns em grandes empresas no
setor privado, mas ainda raras em escolas, comegaram a ser adotadas”.

Dentre as Vantagens Competitivas que a AE valoriza, numa delas cita-se a
experiéncia de sua equipe administrativa e o forte suporte dos acionistas. No caso dos
administradores, eles se comprometem com os resultados claramente, vez que tem parte
de sua remuneracdo variavel vinculada ao éxito e detém agdes ou opcdes de compra de
acOes da companhia.

Estabelece-se, por essa via, uma relacdo entre gestores e a atividade gerida
diametralmente oposta a das universidades confessionais. Se nessas, a escolha ou
mesmo nomeacdo tem vinculo com valores, propostas, identidade com um tipo ou outro
de projeto ou vocacdo de atuacdo nessa ou naquela area, na AE a nomeacao tem forte
vertente econémica.

O conhecimento das peculiaridades da atividade educacional sequer
aparece, nao ha preocupagdo com a trajetdria académica ou titulagdo do escolhido, com
sua visdo acerca do papel da universidade, tampouco com sua relacdo com a
comunidade que devera liderar (se € que se deve entender como lideranga tal processo).
O enfoque € gerencial, técnico-profissional. O gestor € um executivo que deve
apresentar resultados efetivos, e se assim ndo ocorrer, serd substituido. Se a unidade
apresentar uma sequéncia mal sucedida, ndo devera sobreviver, pois 0 negdcio estaria
ameacado.

Finalmente, em relacdo ao perfil dos gestores da AE, reproduzimos a
compreensdo de uma de suas dirigentes, que menciona a importancia da “capacitagdo de

todos os lideres que nela atuam (diretores, gerentes professores, coordenadores) em

150



tomarem decisdes compativeis com o plano estratégico e com o modelo de negdcio
definido pela IES” (COLOMBO, 2011, p. 101).

111 — Concepcéo econémico-financeira

Como ja mencionamos anteriormente, a AE segue principios de governanca
corporativa, na condicdo de companhia de capital aberto, o que Ihe impde, por exigéncia
da CVM, procedimentos de transparéncia nas suas contas e informac6es publicadas
permanentemente atualizadas para os seus investidores e quaisquer interessados nas
suas agoes.

Disto resulta que, em seu sitio, no link Relacdo com Investidores,
encontramos vasta informacéo de seu desempenho econémico-financeiro acompanhado
de analises, perspectivas e prospecces, tudo voltado ao investidor e em linguagem de
mercado financeiro. Além de informagfes sobre a performance dos seus ativos, a AE
apresenta dados do que ela chama de a evolucgédo do “negécio educacional”.

Em relacdo aos indicadores econémico-financeiros dos exercicios 2008 a
2010, os numeros da Anhanguera indicam:

e A melhor situacdo de liquidez entre as instituicdes pesquisadas. De 2008
para 2010, a liquidez imediata da AE saltou de 0,119 para 4,191, o que se
explica pelas operagdes realizadas no mercado aberto, proporcionando-lhe,
neste caso, forte capitalizacdo. Ressalte-se que tal condi¢do cria um
diferencial significativo para a organizacao, pois aumenta sua capacidade de
investimento e, dentro do seu perfil, de novos negocios.

e A participacdo dos capitais de terceiros é a menor dentre as instituicdes

pesquisadas, ou seja, seu nivel de endividamento é baixo. Da mesma forma,

no que isto representa no seu passivo, a parcela que tem exigibilidade no
curto prazo caiu de 48,73% para 24,76% em 2010, o que € um indicativo
econdmico de evolugdo favoravel.

e Como outro indicativo de melhoria de desempenho de 2008 para 2010,

temos o resultado operacional e do exercicio, que evoluiram de -2,31% e -

2,95% para, respectivamente, +10,75% e +12,24%. Ou seja, a AE

apresentou resultado lucrativo bastante expressivo em 2010.
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e E de se investigar no setor universitario privado brasileiro, no cenério

atual, que instituicbes conseguem auferir resultado final nesta faixa.

e Por fim, chama a atencdo a representatividade do grupo bolsas e

descontos. Pelo que dispdem suas informagdes institucionais, temos neste

agrupamento as bolsas PROUNI e os descontos concedidos dentro de sua
politica de precos, que é bastante competitiva no setor. Aqui € interessante
observar que, mesmo com elevada renlncia de receita neste grupo, seus
resultados foram positivos. Isto ocorre pela sua condi¢do de escala, o que
em qualquer outra instituicdo levaria a uma possibilidade concreta de auferir

resultado deficitario. A comparacdo com a UNIMEP nos ajuda a

compreender este cenario, em que pese essa segunda ter outras condi¢bes

estruturais que causam seu déficit, como assinala seu relatorio de
autoavaliagao.

e Os dados comparativos dos indicadores econémico-financeiros se

encontram no Quadro VI (p.110).

Quanto as mensalidades escolares, como ja foi mencionado, a AE atua
voltada ao baixo preco, o que se comprova no Quadro VII (p.110), no comparativo de
mensalidades escolares. Interessante destacar que tanto a UNIP quanto a AE praticam
valores diferentes para um mesmo curso nos diferentes campi, entretanto a UNIP pratica
menores valores do que a AE, via de regra.

Chama a atencdo a cobranga de R$ 645,00 de mensalidade escolar para o
Tecnologo em Marketing, que ndo é um valor tdo acessivel assim, sobretudo em se
tratando de um curso tecnologico. Como essa instituicdo é de recente operagdo no
segmento, é cedo para concluir sobre sua estratégia de precos, lembrando que, se
declaradamente sua visdo € mercantil, podemos ser surpreendidos nos proximos anos
com uma acdo de reposicionamento de precos. Essa pratica tem ocorrido em outros
setores econdmicos, em que, uma empresa, numa fase inicial de operagdo, pratica
precos acessiveis e, gradualmente, enquanto amplia sua fatia de mercado, passa a

praticar precos semelhantes aos demais concorrentes.

IV — Relacdo com a sociedade

Na obra de COLOMBO ...[et al.] (2011), encontramos 0 posicionamento da
AE quanto a atuacdo em pesquisa e extensdo, quando relembra que tais tarefas devem
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atender ao principio constitucional da indissociabilidade apenas nas universidades e que
“para os centros universitarios e faculdades, o mais adequado ¢ a integracdo” (2011,
p.346).

O que aparece, entre suas Crencas e valores, como enfoque no que se refere
a sua relacdo com a sociedade é a sua Responsabilidade Social, definida para a AE
assim: “compreende os preceitos da inclusdo social, promogdo da igualdade de direitos
e oportunidades, com vistas a ascensao dos individuos na sociedade globalizada”. E
ainda, como parte de sua responsabilidade, tanto de educadores quanto dos educandos:
“o respeito, a promogao ¢ a defesa dos direitos humanos, da qualidade de vida e do meio
ambiente”.

Assim, aparece como elemento da extensdo um foco individualista além do
seu papel de articulacdo da universidade com e para a sociedade. A extensdo €
apropriada para fazer a ponte da empregabilidade, algo sem ddvida importante no
contexto brasileiro e que deve ser objeto de atuagdo da universidade, mas ndo como
elemento de restricdo do seu papel extensionista.

Quando trata da responsabilidade social, ele é parte do pressuposto de
transparéncia com os diversos publicos, implicito na governanca corporativa, aplicavel
as companhias de capital aberto. Ou seja, 0 que realiza a AE nesse campo €, de novo, a
reconfiguracdo de um elemento fundamental da vida universitaria, a extensdo, sob o
paradigma empresarial.

Nessa mesma esteira de raciocinio, a AE menciona sua atuacdo por meio de
acOes voltadas a Responsabilidade Ambiental. Ela relata acbes internas nesse campo,
reconhecendo que sua atividade ndo gera residuos perigosos, mas, mesmo assim,
cuidados sdo necessarios no manuseio de materiais controlados, na operacdo de
laboratorios e clinicas e outras atividades eventualmente controladas. Chama a atencéao
também para a formacéo que prepare pessoas voltadas ao cuidado nas empresas com as
questdes relacionadas ao meio ambiente.

Outro aspecto de relacdo externa é o da sua divulgacdo institucional. A esse
respeito, elencamos nos dados pesquisados (Anexo D, 4d) slogans utilizados em suas
campanhas e alguns elementos que tornam sua acdo nesse campo pioneira em algumas
iniciativas, sendo vejamos:

e Ultilizacdo de artistas como garotos-propaganda da instituicdo e dos seus

servigos, demonstrando a preocupagdo com a construgdo de uma imagem

popularizante e ndo fundada em valores académicos.
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e Divulgacdo de precos dos cursos (mensalidades escolares) junto aos
processos seletivos, com valores bastante atraentes (R$ 199), sendo nunca
Vvistos no setor e numa relagdo de comunicacdo alusiva com algo que ficou
caracterizado no mercado brasileiro como preco do que é popular (0 R$
1,99).
e Mensagens simples, inclusive com erro grosseiro como o da palavra
profissionalizar, na divulgacdo de seus cursos oferecidos na capital de
Pernambuco, escrita assim: “proficionalizar”.
¢ Noticia divulgada na Revista Exame em 13/10/10, que trata de pedido
formulado pelo Ministério Publico Federal de aplicacdo de multa a AE em
R$ 6,8 milhdes por propaganda enganosa em seis de suas unidades
educacionais. Independentemente do desfecho do evento aqui relatado, para
o0 qual a Anhanguera deve ter seu direito de defesa, até por nao se tratar de
coisa julgada, esse tipo de ocorréncia é algo incomum no ensino superior
brasileiro.
Finalmente, nessa categoria, vale destacar que ndo encontramos
informacBes sobre eventual atuacdo da AE nas areas de arte, cultura e entretenimento,
bem como em projetos voltados a relacéo internacional de membros de sua comunidade

académica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos realizados neste trabalho permitiram concluir que as reformas no
campo da educacdo superior ocorridas na década de 1990 tinham como finalidade
atender a demanda reprimida de vagas na educacdo superior por meio da criacdo de
universidades de massa atraves do setor privado. Estas universidades nasceram sob a
égide do quase-mercado e, ao final, se caracterizaram por uma logica empresarial cujo
ethos fundamental ¢ a busca do lucro.

Embora ndo se pretende eliminar todo o carater ético das instituicOes
voltadas para o mercado, podemos concluir que a I6gica empresarial, baseada em uma
racionalidade formal, técnica e pragmatica aponta para a existéncia do que chamaremos
de um tipo ideal mercantil. A determinacdo deste tipo ideal é importante como
instrumento de analise, porque permite compreender as transformacdes que as
instituicGes superiores brasileiras sofreram nas Gltimas décadas. E possivel, por meio da
caracterizacdo de um tipo ideal mercantil, baseado em uma racionalidade formal,
técnica e pragmatica, trazer a luz aspectos que permitem distinguir os dilemas, tensées e
embates porque passam as universidades brasileiras, incluindo-se ai as universidades
publicas.

Como se trata de um tipo ideal, ndo se pode deixar de observar que as
caracteristicas mercantis encontram-se presentes na maioria das instituicbes. A adoc¢édo
de procedimentos cada vez voltados para a gestdo gerencial, a concorréncia entre
docentes em torno da produtividade e o pragmatismo s@o aspectos das instituicdes
mercantis que estdo sendo incorporados gradualmente as instituicdes publicas.

Né&o se trata, portanto, de se estabelecer, de forma maniqueista, mocinhos e
vildes ou padrdes puros de instituicdes de ensino. O que se pretendeu neste estudo, foi
trazer a tona diferentes aspectos que caracterizaram o processo da reforma, que, ao
apontar o caminho do mercado, resultou em diferentes processos, que ndo foram
igualmente vividos ou experimentados da mesma forma pelas diferentes instituicGes
estudadas.

O estudo aqui realizado permitiu concluir que o resultado deste processo foi
a institucionalizacdo de um mercado de ensino universitario caracterizado pela
concorréncia e lucratividade.

Segundo a ldgica empresarial instaurada neste setor, passou a predominar a

perspectiva mercantil que privilegia o investimento onde se antevé demanda e, portanto,
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perspectiva de retorno sobre o capital aplicado. Distante desta l6gica esta a formacéo
humana, o compromisso social (que é entendido apenas como atendimento ao aluno
consumidor) ou o investimento em setores voltados para as necessidades sociais ou
culturais. A tendéncia deste tipo de atividade € a expansdo do negocio que busca
espacos onde h& demanda com poder aquisitivo para adquirir o que denominam de
produtos/servicos educacionais, afastando-se, evidentemente, da concepg¢éo de educacao
como um bem publico.

A gestdo focada na lucratividade determina a priorizacdo na oferta dos
cursos que apresentam demanda elevada, custo de investimento baixo e retorno
imediato.

A expansdo deste mercado ocorreu em um curto espaco de tempo e de
forma acelerada, se caracterizando por uma concorréncia acirrada e uma agressiva
disputa pelo aluno-cliente. Calderdn (2000) afirma que esta concorréncia “é descrita por
alguns autores como caso de verdadeiro canibalismo explicito”.

A luta pelo espaco e pela conquista de uma fatia maior do mercado levou ao
uso de todos os recursos disponiveis na area de publicidade e marketing visando a
captacdo de alunos clientes. Para se ter uma dimensdo da importancia da publicidade,
um levantamento feito em 1998 mostrou que entre os 15 maiores anunciantes de
outdoor encontravam-se cinco instituicdes de ensino privadas (Calderdn, 2000).

As qualidades apregoadas nas propagandas e outdoors apresentam
elementos que pouco tém a ver com a sala de aula ou com o conhecimento, mas que
procuram seduzir o consumidor com estratégias de marketing que poderiam servir para
vender um carro ou qualquer outro produto, que atendam necessidades quaisquer ou
que, simplesmente, visam a elevagdo do status e da promog&o social.

Além disso, muitos dos elementos da propaganda sdo de carater pragmatico,
como a praticidade da localizacdo, proxima a uma estacdo de metrd ou a um shopping
center, o baixo custo da mensalidade, o vestibular facilitado (exames quase que diarios,
provas eletrbnicas e em diversos momentos do ano civil) e a oferta de, o que Calderon
(2000) identifica, como produtos aumentados ou produtos esperados pelos clientes: um
saldo de beleza, uma sala de informatica, convénios com "grandes” empresas, uma
escola de motorista, um instituto de idiomas, uma praca de alimentagéo.

Calderdn observa, ainda, que a maioria das “universidades mercantis de
massa” contrata professores pelo regime de trabalho hora/aula, uma vez que o objetivo é

reduzir custos.
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N&o se considera aqui a atividade docente em sua globalidade (formagao
académica, estudos, preparacdo das aulas, atendimento aos alunos), mas apenas pela
tarefa especifica que se realiza por meio do ato de entrar na sala em um determinado
horério e se dar a aula. Ou seja, 0 docente é reduzido a um tarefeiro “aulista”. Como
resultado, os docentes destas instituicdes se véem obrigados a trabalhar em duas, trés,
quatro ou mais universidades para garantir sua sobrevivéncia e ndo tém minimas
condicdes para o cultivo da vida académica na sua plenitude.

N&o hé interesse em se criar vinculos mais permanentes entre a instituicéo e
0 docente nem tampouco se criar um clima académico ou um espirito universitario.
Trata-se de uma linha de montagem cuja meta é a rapida e elevada producdo de
diplomas.

A estas questdes Calderdn acrescenta que as instituicdes mercantis tendem a
contratar professores com baixa titulagdo como forma de redugdo dos custos. Em varios
casos é a experiéncia profissional, principalmente no mercado, que é privilegiada em
detrimento da titulacdo académica de mestre ou doutor. Segundo Calderdn, “pode-se
dizer que essas universidades procuram ficar no limite exigido pelo Estado para manter
0 status de universidade, isto é, um terco do corpo docente com titulacdo de mestre ou
doutor” (2000). Isto se falarmos de uma universidade, pois numa faculdade isolada,
muito menos.

Como o principio adotado é o da reducdo dos "custos de producdo” e da
maximizagao dos lucros, o investimento em contratacdo de docentes mais titulados ou o
investimento em elevacdo da titulacdo é raro. Também o0s encargos trabalhistas sdo
considerados entraves para a lucratividade. **

Entretanto, em meio a tudo isto, ndo se pode negar que as universidades
empresariais tornaram-se o setor responsavel pela maior oferta de vagas do ensino

superior brasileiro. Apds as reformas da década de 1990 e, em face de sua expansdo, um

13 De acordo com Calderén, a concorréncia entre universidades pela ampliacdo e conquista de novos
mercados chegou a tal magnitude que no inicio de 2000 colocou em crise 0 Conselho Nacional da
Educacdo, que tinha sido criado como alternativa ao Conselho Federal da Educagdo, envolvido em sérias
acusacGes de irregularidades. Segundo Calderon, por detrds desse escandalo, existiria uma luta de
interesses financeiros e de mercado entre duas grandes universidades mercantis paulistanas, a UNIP e
UNIBAN, que se enfrentavam em diversas arenas de luta: no plano legal e no confronto direto pelos
clientes-consumidores de produtos educacionais, oferecendo promogdes aos que adquirem seus produtos.
O autor usa como exemplo desta luta a propaganda da UNIBAN, amplamente veiculada na imprensa
paulistana em 1999, que garantia aos universitarios de 22 e 32 anos de Osasco, Alphaville e Barueri que se
transferirem para a UNIBAN, 50% de desconto na anuidade, além de ter os pagamentos ja efetuados na
outra instituicdo (leia-se na UNIP), integralmente descontado em sua anuidade na UNIBAN.
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publico novo passou a ter acesso ao ensino superior no Brasil, 0 que, até entdo, nem a
universidade publica nem a confessional alcangaram.

Né&o obstante, face ao proposito dessa Tese, n6s vamos nos ater aos reflexos
deste cenario das reformas para as universidades confessionais.

No Quadro VIII elaboramos uma sintese da visdo, missdo, objetivos e
finalidades das quatro institui¢cbes pesquisadas. Mesmo relativizando que tais elementos
fazem parte de documentos institucionais (Estatuto das entidades mantenedoras e das
mantidas), utilizados inclusive para o credenciamento e recredenciamento junto aos
6rgdos governamentais e que, dessa forma, precisam expressar determinados
compromissos legais minimos para o seu reconhecimento e autorizacdo, sdo visiveis as
diferencas entre o que propdem as universidades confessionais e as instituicdes
empresariais.

A partir dos propdsitos de visdo e missdo das universidades confessionais, 0
que resulta dessas reformas realizadas na década de 1990 é o de uma “alternativa em
crise”, segundo Passos (2008). Sem o amparo de verbas publicas, tais instituicbes tém o
desafio permanente de subsistirem no “quase-mercado” cada vez mais competitivo do
ensino superior privado brasileiro.

E uma alternativa de universidade, pois sua génese ocorreu em paralelo & da
universidade publica. Mesmo sem um marco regulatério claro e sem um modelo de
financiamento que sejam parte das politicas publicas para o ensino superior, tais
instituicbes se apresentam a sociedade brasileira como alternativa, pelo seu
compromisso com um ensino diferenciado e com a formacéo da pessoa humana, que vai
além da sala de aula, de suas inovagbes pedagdgicas, tecnoldgicas e da preocupacao
com a empregabilidade.

E é um modelo em crise, por ndo ter conseguido ainda equacionar seu
financiamento, sua sustentabilidade e por enfrentar a concorréncia num segmento
organizado sob outra logica, a da empresa mercantil, ou do agir racional-com-respeito-
a-fins, da racionalidade instrumental. A manutencdo de programas deficitarios, mas de
interesse social, a atuacdo em regides de fronteira social em que ndo se assegura
viabilidade econémica, dentre outras posturas, potencializam seus desafios de gestdo,
muitas vezes colocando-as em risco de continuidade, como observamos na analise
econdmico-financeira das duas universidades confessionais pesquisadas.

Passos (2008) menciona a dificuldade histérica de a universidade

confessional assumir sua condicéo de ensino privado, sobretudo a partir da consolidagéo
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do segmento privado empresarial no Brasil, que deu feicdo clara & educacdo como
business. O ndo ajustamento dessas universidades as regras do quase-mercado
educacional e a dificuldade de lidar com o modos operandi do agir racional-voltado-a-
fins potencializa sua crise de identidade.

Portanto, essa “alternativa em crise” ultrapassa os limites do administrativo,
econdmico ou académico, mas toca na sua identidade, razdo de ser que lhes é fundante.
Estariam os seus atores em permanente questionamento sobre o seu futuro e se é
possivel ser universidade sem se render a logica mercantil ou ainda, se sob essa ldgica,
como poderiam ser universidade mantendo-se como alternativa pelo que lhes da sentido.

Nesta direcdo, se faz necessario, sendo urgente, discernir dentre o privado, o
lucrativo e o confessional. As novas organizacfes educacionais com fins lucrativos vém
ganhando espaco no segmento do ensino superior, cuja sobrevivéncia e lucratividade
estdo fundamentadas na administracdo da empresa capitalista e na logica do capital,
através da exploracdo de sua mao de obra, no atendimento e “sedugdo” do cliente, no
foco do seu core business e na forte atuacdo no mercado financeiro.

As condicdes de sobrevivéncia das confessionais estdo ameacadas nos
ultimos anos, para assegurar vida longa aos seus projetos e a manutencdo de seus
compromissos histdricos. Ademais tais instituicdes tém que operar voltadas a
atratividade do seu alunado, que em ultima analise, por financiar seus estudos, buscam
condicdes que lhe sejam factiveis, agora num cenario em que se apresentam outras
opcoes institucionais.

Assim, a universidade confessional tem de enfrentar a superacdo do modelo
de universidade inicialmente implantado no Brasil em meados do século XX para um
novo modelo de universidade, emergente nesse inicio de século XXI, algo em
construcdo, ndo consolidado ainda. Se a universidade constitui, por si mesma, uma
concepgdo primordial e tradicional do seu papel e que ainda conserva estrutura e
dindmica eventualmente préxima dos elementos constitutivos dos seus primeiros
séculos de existéncia, por outro lado, ndo ha como negar as novas dinamicas e 0s
valores modernos e pos-modernos presentes no Nosso tempo. Em sua trajetoria fundem-
se valores do passado e do presente.

Para Passos ha um caminho arduo pela frente para as confessionais,
espremidas entre a gratuidade do ensino publico estatal e o segmento privado lucrativo,

cada vez maior ¢ competitivo. Esta “alternativa em crise” apresenta-se, segundo este

159



autor, “sem perspectivas de solug¢do a curto prazo, em termos de crescimento € mesmo
de sustentabilidade das instituigdes” (2008, pg.30).

O desafio primeiro é o de sobreviver sem se entregar a légica de mercado e
manter sua identidade sem disfarces. Se a identidade confessional e comunitaria
ocultarem uma logica mercadoldgica, a propria autenticidade de universidade ficard
comprometida e a legitimidade conquistada através de décadas, junto aos segmentos
sociais reconhecidos, ndo resistira. Ou seja, a universidade confessional podera vir a ser,
como assinalou Pires (2006) em relacdo a UNIMEP, “um pequeno barquinho simpatico
capaz de acolher poucos”.

As novas formas de ensino, que encantam pela aparéncia, facilidade de
acesso, rapidez na formacdo e baixo custo sdo ameacas concretas a universidade
confessional, ainda que o resultado de tais iniciativas resulte em formacdo precaria,
como tem revelado muitos especialistas e até mesmo os recentes resultados das
avaliacOes governamentais. Enfrentar o “quase-mercado” sem se mercantilizar, eis um
grandioso desafio para as universidades confessionais.

Manter sua natureza ética e, consequentemente, se apresentar como 0opcao
politica, capaz de sobreviver no cenario do ensino superior, tendo a confessionalidade
como missdo, com contetdo de expressdo e realizacdo, € uma tarefa que requer a
construcdo de um modelo peculiar de governancga. Passos traduz esse desafio para a
PUC-SP sem perder a esperanga: “A PUC-SP vive em crise, mergulhada em problemas,
mas como fénix renasce, pois suas cinzas sao feitas da vigorosa plumagem constituinte
da esperanga” (2008, pg. 240).

Os novos desafios se apresentam ndo somente para as universidades, mas
igualmente para suas entidades mantenedoras que, como vimos, Sd0 organizacOes
juridicas instituidoras dessas e que tém a responsabilidade da gestdo econdmica,
patrimonial e financeira. Como vimos nos dados levantados, em certa medida, a relagédo
entre mantenedoras e mantidas é ponto critico para o éxito da Universidade. Seus
agentes devem ter a clara percepcdo do cenario complexo a que tais instituicGes estdo
enfrentando para que, em Ultima analise, elas realizem seu papel com efetividade
implementando as mudangas necessarias a0 momento que as universidades enfrentam e
dando-lhes o suporte necessario nessa caminhada. Sdo diversos os desafios que se
apresentam as mantenedoras, desde a redefinicdo dos contornos da autonomia

universitaria e sua relagdo com a mantida, a complexa gestdo econdmico-financeira
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nesse cendrio, até a busca de fontes de financiamento para essas instituicdes, dentre
tantos outros.

Experiéncias como as da PUC-SP, UNIMEP, dentre outras universidades
confessionais com reconhecimento académico publico, ddo sinais evidentes de que a
universidade confessional tem sido importante no ensino superior e na vida académica
brasileira. E fundamental que tais instituicdes ndo restrinjam sua miss&o e objetivos aos
desafios da empregabilidade e das novas tecnologias, mas ao contrario, possam ampliar
seu campo de atuacdo e responsabilidade social como agentes que contém valores e
principios que vao além do tempo e das contingéncias, que muitas vezes Ihes ameagam.

Atuando em meio a mistica de tracos cristdos com pressupostos seculares de
servico ao proximo e de construcdo da cidadania, as universidades confessionais dédo
forma e sentido aos seus valores no cotidiano efetivo do ensino, da pesquisa e da
extensdo, lidando com limitagdes e contradi¢Bes a todo instante sem perder seus ideais e
motivagdes, enfim seus sonhos.

Relembrando a figura utilizada por Juliatto (2008), que separa a
Universidade “que o Brasil precisa” daquela “que o Brasil ndo precisa”, vale repetir
alguns dos atributos da Universidade, perseguidos pelas confessionais, mesmo com as
limitacGes e conflitos inevitaveis no curso desses ultimos anos:

a) Uma Universidade que mantém compromisso ético, politico e social;

b) Uma Universidade comprometida com o desenvolvimento regional e

nacional,

¢) Uma Universidade que busque a interacdo com o setor produtivo, sem
servir aos interesses do capital;

d) Uma Universidade que amplie as oportunidades para a juventude,
rompendo fronteiras de restricdo até entdo existentes para tantos;

e) Uma Universidade comprometida com a qualidade sendo exceléncia
académica, que realize a pesquisa articulada com o ensino e a extens&o;

f) Uma Universidade comprometida com a formacdo do cidaddo tanto
quanto com a formacéo de liderangas;

g) Uma Universidade capaz de impregnar os seus agentes dos seus valores-
guia e dos compromissos mais amplos que assume publicamente,
ultrapassando a fronteira do individualismo e da mera competitividade
entre os pares do campo;
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h) Uma Universidade que ndo se cale e que tenha autoridade para ser

respeitada por sua voz critica, quando as institui¢des falharem.

Para além da Universidade, a postura do Estado desertor na educacédo
superior precisa ser permanentemente refletida pelos estados nacionais, sobretudo em
paises como o Brasil, em que a educacédo superior € algo distante da maioria dos jovens
entre 18 a 24 anos. Deixar a solugdo do acesso ao ensino superior ao sabor das regras
de mercado é muito pouco para um pais que pretende avancar em todas as suas
dimensGes. Na mesma esteira, acreditar que a iniciativa privada presente no campo ira
aportar recursos para a pesquisa e pds-graduacdo, tdo necessarias a universidade
brasileira, ndo parece factivel, pelo menos a curto e médio prazo. As a¢des para
ampliacdo do aporte de recursos publicos para a educacdo superior nos Gltimos anos,
sobretudo a partir do Governo Lula, sdo timidas e insuficientes, tanto no setor publico
quanto no que alcancga o privado (PROUNI, FIES e outros programas indiretos).

Este estudo demonstra que as reformas realizadas na educagéo superior na
década de 1990 ndo foram suficientes para o Brasil dar o salto tdo esperado e desejado
pela sociedade brasileira na educacdo superior. Muito ainda precisa ser feito. No caso
das universidades confessionais, reconhecer o seu papel fundamental como ator
historico do campo e apoiar a¢des que lhes permitam a sobrevivéncia e vida longa com
qualidade e relevancia € um desafio para esta e as proximas geracdes. Este desafio deve
alcancar, dentre outros, a formulacdo das politicas publicas, a gestdo das entidades
mantenedoras e das universidades, a atuacdo das comunidades académicas e dos
diversos agentes que com essas instituicdes interagem.

Persistir, acreditar e ousar. Esses podem ser alguns dos ingredientes para
essa ardua trajetoria, em que as universidades confessionais mantenham e consolidem
contribuicdo relevante a construgdo de uma universidade genuinamente brasileira no
século XXI, a despeito de condigdes competitivas e adversas.

Concluo essa Tese valendo-me das palavras inesqueciveis de Chaplin no
trecho do discurso final do filme O Grande Ditador (CHAPLIN, 1940).

Mais do que de maquinas, precisamos de humanidade.
Mais do que de inteligéncia, precisamos de afeicdo e
docura.

Sem essas virtudes, a vida sera de violéncia e tudo serd
perdido.

E também com Weber: “Eis-me aqui. Ndo posso fazer de outro modo”
(WEBER, 1982, p.151).
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BASE DE DADOS DAS UNIVERSIDADES
ANEXO A
| - Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo — PUC-SP
1. Historico: nascimento, trajetoria, constituicdo da universidade
Em seu site, www.pucsp.br, encontramos as seguintes informacoes (acesso

em 22/01/10, 13h):

Uma historia da PUC-SP

A PUC-SP foi fundada em 1946, a partir
& da unido da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
#l de Sdo Bento (fundada em 1908) e da Faculdade

Paulista de Direito. Agregadas a elas, mas com

estruturas administrativas financeiras independentes,
estavam outras quatro institui¢des da Igreja. Tempo
da Universidade Catdlica de S&o

Paulo, cuja missao era formar liderancas catélicas e os filhos da elite paulista.

No inicio do ano seguinte, o Papa Pio XII concedeu a Universidade Catdlica
o titulo de Pontificia e nomeou como primeiro grdo-chanceler da instituicdo o cardeal
Dom Carlos Carmelo de Vasconcelos Mota. Também arcebispo de Séo Paulo, o Cardeal
Mota foi fundador e um dos principais idealizadores da PUC-SP.

No final dos anos 1960, a PUC-SP comeca a desenvolver aquela que seria
sua esséncia: a qualidade académica vinculada a preocupagdo social. Em 1969, a
Universidade criou o primeiro curso organizado de pés-graduagdo do pais. Em 1971,
outra proposta académica ousada: o surgimento do Ciclo Basico de Ciéncias Humanas.
Academicamente, a instituicdo passava a funcionar como uma verdadeira universidade
ao valorizar e considerar indissociaveis 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Por outro lado, as atitudes ousadas da Universidade a colocaram na linha de
frente do combate a ditadura militar como defensora da liberdade, dos direitos e da
democracia. Nos anos 1970, a Universidade contratou professores que haviam deixado
as instituicbes publicas em que trabalhavam, aposentados compulsoriamente pelos
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militares. Passaram a fazer parte dos quadros da PUC-SP intelectuais como Florestan
Fernandes, Octavio lanni, Bento Prado Jr., José Arthur Gianotti.

Em julho de 1977, a PUC-SP abrigou a 292 reunido da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), que havia sido proibida pelo governo de acontecer
em universidades publicas. Meses depois, em 22/9, estudantes faziam um ato em frente
ao Tuca para celebrar a realizacdo do 3° Encontro Nacional de Estudantes, que também
estava proibido pelos militares; os alunos comemoravam ainda a reorganizacao do
movimento estudantil e da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que atuava na
clandestinidade. Foi o estopim: tropas da Policia Militar, chefiadas pessoalmente pelo
Secretario de Seguranca Publica Erasmo Dias, invadiram o Campus Monte Alegre. Os
policiais atiraram bombas sobre os manifestantes e prenderam professores, alunos e
funcionarios. A invasdo causou inimeros danos a Universidade.

No inicio dos anos 1980, mais uma atitude ousada da comunidade puquiana
e da Igreja Catolica paulistana: a entdo reitora, professora Nadir Kfouri, foi reconduzida
ao cargo pelo voto direto de estudantes, professores e funcionarios. Com o fato, a PUC-
SP se tornou a primeira instituicdo de ensino superior do Brasil a eleger seu reitor por
uma eleicéo direta entre 0s membros da comunidade — quatro anos antes do movimento
das Diretas Ja, que visava a escolha do novo presidente da Republica pela votacao
popular — e ndo mais via Congresso Nacional, como acontecia no periodo militar.

Nesse mesmo ano (1984), dois incéndios atingem o teatro da Universidade:
um dia 22/9 (mesma data da invaséo, sete anos depois), outro dia 13/12. O primeiro, a
pericia técnica concluiu que foi causado por um problema termoelétrico; o segundo,
porém, foi apontado pelos peritos como criminoso.

A partir dos anos 1980, Universidade consolidou seu desenvolvimento
académico e comunitario. A graduacdo e a pos-graduacdo cresceram em numero de
cursos e alunos; a Coordenadoria Geral de Especializacdo, Aperfeicoamento e Extenséo
(Cogeae), criada em 1983, também ampliou suas atividades; a pesquisa (mestrados,
doutorados e iniciacdo cientifica) seguiu 0 mesmo caminho. As &reas de reconhecida
exceléncia e tradicdo se juntaram outras, inovadoras (p6s em Gerontologia; graduacao
em Relag6es Internacionais, Comunicacao e Artes do Corpo, Multimeios, Tecnologia e
Midias Digitais, Engenharia Biomédica, Gestdo Ambiental, Ciéncias Econdmicas com
énfase em Comércio Internacional — a primeira graduacdo do pais nessa area —, Arte:

historia, critica e curadoria, e Conservacdo e Restauro. A Universidade também passou
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a apostar nos cursos tecnoldgicos superiores. Dois novos campi, Santana (zona Norte da
capital) e Barueri foram criados em meados dos anos 2000 e marcam a expansao da
PUC-SP para outras regides da cidade e do Estado de S&o Paulo.

Em 2006, a PUC-SP iniciou um processo de modernizacdo de sua estrutura
académico-administrativa, com o objetivo de ampliar a qualidade da producdo cientifica
e dos servicos prestados & sociedade; o processo, que marca 0 inicio deste quarto
periodo da historia da Universidade, culminou com a aprovacdo do novo Estatuto
(2008) e do novo Regimento Geral da instituicdo (2009). Foi também em meio a essa
modernizagdo que a Faculdade de Teologia voltou a integrar a PUC-SP: criada em 1949
dentro da Universidade, a unidade havia se separado da instituicdo no inicio dos anos
70.

Com essas mudancas, a PUC-SP esta preparada para enfrentar os desafios
atuais e futuros do ensino superior brasileiro. E numa posigéo privilegiada: a primeira
(2008) e a segunda (2009) edigdes do ranking oficial de instituigdes superiores do
Ministério da Educacdo (MEC) apontaram a PUC-SP como a melhor universidade

particular de todo o Estado de S&o Paulo e a segunda melhor do Brasil.

Fonte: Divisdo de Comunicacéo Institucional PUC-SP

2. Missdo, objetivos e finalidades, identidade — como ela se define como

universidade

Encontramos as seguintes informacdes a cerca dos objetivos da Fundagéo

Séo Paulo, entidade mantenedora da PUC-SP:

“A Fundagao Sao Paulo (FUNDASP) tem como objetivo:

I- manter e dirigir a Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, com as unidades a

ela incorporadas a critério do seu Conselho Superior;

II- manter e dirigir outras organizacdes de carater cultural, social e filantropico,

educacional e de pesquisa cientifica, a critério do seu Conselho Superior;

I1l- promover o ensino superior, e em outros niveis, em todas as suas modalidades,
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inclusive nas areas profissional e tecnoldgica, estimulando a investigacdo, a pesquisa

cientifica e a extensdo de servigcos & Comunidade;

IV- contribuir para a formacdo de uma cultura superior adaptada a realidade brasileira e

informada pelos principios da fé catélica;

V- contribuir para o desenvolvimento da solidariedade entre as democracias,

especialmente no campo cultural e social, em defesa da civilizagdo crista.

8 1° Para cumprimento de seus objetivos, a FUNDASP poderd, através de suas

mantidas:

I- desenvolver atividades de carater cultural, social e filantropico, educacional e de

pesquisa cientifica, a critério do seu Conselho Superior;
I1- realizar eventos ou a¢Ges educacionais, para adultos, jovens ou criangas;
I11- promover a educacdo, a capacitacdo e o treinamento profissional do cidad&o;

IV— desenvolver pesquisas, em todos os campos do saber, com a devida atencdo a

identidade brasileira;
V- buscar o desenvolvimento de uma consciéncia profissional brasileira;

VI- formar técnicos e profissionais que atuem como suportes complementares

fundamentais para o desenvolvimento de atividade social,
VII- promover cursos e palestras relacionados as suas atividades estatutarias;

VIII- defender e conservar o patrimonio historico e artistico e estimular e promover a
producéo e a difusdo de manifestacdes e bens culturais e artisticos de valor regional ou
universal, formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria, bem como

que estimulem a liberdade de expresséo;

IX- fomentar a criagdo de espacos de expressdo e cria¢do artistica e intelectual que

contribuam para a promocao da cidadania;

X- desenvolver acOes assistenciais que visem a integracdo ao mercado de trabalho e a
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incluséo social por meio da difuséo do ensino;

XI- oferecer bolsas e criar prémios ou concursos e outras acoes de estimulo relacionadas

com seus campos de atuacgéo, de acordo com a disponibilidade de seus recursos;

XIl1- disponibilizar ou explorar apresentacdes para exibicao por radio e televisdo, edigédo
de livros, revistas, gravacdo de CD's, DVD's e outras midias, como incentivo a

colaboracdo voluntaria de atividades de carater educativo e cultural;

XI1I- instituir prémios de estimulo e reconhecimento a pesquisadores que tenham

contribuido para o desenvolvimento cientifico, técnico e cultural da comunidade;

XIV- aplicar recursos na formacdo de Fundo de Capital préprio a ser composto por
doacBes, contribuicBes e eventuais excedentes financeiros e outros, cujo resultado,

obrigatoriamente, sera revertido na realizacdo de seus objetivos estatutarios;

XV- apoiar a¢@es de pesquisas, de ensino e o desenvolvimento institucional;

XVI- difundir e explorar marcas que possua ou detenha os direitos de exploragéo;

XVII- promover atividades de editoria, livraria, papelaria, bazar, restaurante,
lanchonete, estacionamento e outras que possam gerar a captagcdo de recursos

financeiros;

XVIII- promover outras atividades que, a juizo do Conselho Superior, sejam de

interesse na realizacdo de seus objetivos estatutarios.

8 2°- Para a realizacdo dos seus objetivos, a FUNDASP poderé celebrar contratos,
convénios, contratos de gestdo, acordos, termo de parcerias e outros instrumentos
congéneres, com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou

estrangeiras e internacionais.

8 3°%- A FUNDASP atuara de forma permanente e observara os principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia”.

Encontramos no Manual do Estudante o manifesto de seus propositos e um
pouco da sua identidade, a partir da visdo dos seus gestores:
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Em 22 de agosto de 2006, a PUC-SP completou seis décadas.
Ao longo desse periodo, nossa Universidade formou
profissionais qualificados e comprometidos com as mudancas
do mundo contemporaneo.
Embora seja uma instituicdo de direito privado, a PUC-SP
apresenta caracteristicas singulares — é prestadora de servigos
publicos, catdlica, comunitaria e filantrépica — que se
materializam no mérito académico e no compromisso social. A
qualidade dos cursos e pesquisas vem se consolidando ao longo
do tempo. Criada em 1969, a Po6s-Graduacdo produz novos
conhecimentos e qualifica docentes desta universidade e de
outras, do Brasil e do Exterior.
Na luta contra o autoritarismo, a liberdade de conhecimento
passou a préatica, e a autonomia do corpo docente firmou-se.
Assumindo o ideal da gestdo democratica, desde a década de
80, seus professores, funcionarios e estudantes elegem reitores,
direcGes académicas e representantes nos conselhos superiores
que definem democraticamente as politicas que regem as
diversas areas de atuacao.
Outras informacBes interessantes foram extraidas do Estatuto da
Universidade, dentre as quais destacamos:
a) Em seu Artigo 3° a PUC-SP afirma se orientar pela doutrina catolica para
o cumprimento de sua missdo, assegurando “a liberdade de investigagdo, de ensino e de
manifestagdo de pensamento, objetivando sempre a realizacao de sua funcao social [...]”
b) No Artigo 4° do seu Estatuto a PUC-SP descreve suas finalidades em 14
itens, dentre os quais destacamos as seguintes preocupagdes: formacdo académica
humanista, insercdo profissional e social, formacdo cultural critica nacional e
internacionalmente, desenvolvimento da solidariedade com vistas a sustentabilidade e
integralidade da vida, responder as diversas necessidades do Brasil e do mundo e atuar

na &rea da inovacéo tecnologica.

3. Estrutura organizacional e relacdo com a Mantenedora

3.1. Estrutura organizacional
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3.1.1. Grd-Chancelaria e Reitoria

a) No seu aspecto diretivo, a instancia superior é a Gra-Chancelaria, definida
entre os Artigos 42 e 43, cuja principal responsabilidade é zelar pela fé e moral além da
escolha e nomeacdo dos seus dirigentes (Reitor, Pré-Reitores, Coordenador da Pastoral
e Péroco).

b) Vale destacar o que dispde o Artigo 44 sobre a escolha do Reitor e Vice-
Reitor. Os escolhidos devem ser docentes doutores, com pelo menos 5 anos na Carreira
do Magistério Superior e no minimo 35 anos de idade. Eles sdo escolhidos e nomeados
pelo Presidente do Conselho Superior da Fundacao Sao Paulo, “dentre uma lista triplice
organizada pelo Consun por meio de consulta direta a comunidade”.

c) No Artigo 49 séo explicitadas, em 27 itens, as competéncias do Reitor da
Universidade.

d) No Artigo 54 esta definido que os Prd-Reitores sdo escolhidos pelo Reitor
e nomeados pelo Grao-Chanceler.

e) Entre os Artigos 5 e 15, a PUC-SP explicita sua estrutura académica,

composta de Faculdades e Coordenadorias, 0 que trataremos em item especifico.

3.2. Colegiados

a) A PUC-SP tem dois 6rgédos deliberativos superiores, definidos no Artigo
18, a saber: Conselho Universitario — CONSUN e Conselho de Administracdo —
CONSAD.

b) No Artigo 20, é definida a composi¢do do CONSUN. Os representantes
dos segmentos da comunidade sdo eleitos por seus pares. Os docentes tém mandato de
quatro anos enquanto que os funciondrios, representantes da Mantenedora e da
comunidade tém mandato de dois anos e 0s prepostos dos estudantes, um ano.

c) Néo encontramos mencdo a periodicidade de reunifes do CONSUN,
enguanto que 0 CONSAD se reine quinzenalmente (Artigo 25 83°).

d) No seu Artigo 21 Paragrafo Unico consta que “Toda e qualquer decisio
do CONSUN que implique geracdo de despesas devera ser tomada ap0s aprovacgédo pelo
CONSAD”.

e) Sao definidas em trinta itens as competéncias do CONSUN, no Artigo 21.
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f) Quanto ao CONSAD, definido entre os Artigos 23 a 25, “¢ orgdo
deliberativo da PUC-SP em assuntos economicos, financeiros, trabalhistas e
patrimoniais”. E composto pelo Reitor e os secretarios executivos da Fundagdo Sio
Paulo, com direito a voto, além de um dos Pro-Reitores das areas académicas e dos Pro-
Reitores de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e de Cultura e RelagGes
Comunitarias.

g) Dentre as competéncias do CONSAD, chama-nos a atencao o seguinte:

e “decidir sobre as questdes econdmico-financeiras da PUC-SP”;

e ‘“estabelecer a politica salarial da PUC-SP”;

e ‘“em risco de sustentabilidade financeira ou por justa causa, definida na

CLT, realizar demissdes no quadro docente e administrativo da PUC-SP,
comunicando aos demais o0rgaos da PUC-SP”;

e “deliberar sobre todas as questbes administrativo-financeiras néo
previstas neste estatuto, ouvida a Gra-Chanceleria como Gltima instancia
de decisao”.

h) A PUC-SP mantém ainda 6rgdos de deliberacdo e de consulta definidos

entre os Artigos 26 a 41, a saber: o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE, o
Conselho de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - CONPLAD, o Conselho de
Cultura e Relagdes Comunitarias - CECCOM, os Conselhos de Faculdades e os

Colegiados de Departamentos.

3.3. Niveis de participacao e representacdes

Como se observa nos itens acima, a PUC-SP mantém estrutura colegiada que
assegura niveis de participagdo nas suas diversas areas de atuacdo e nos diferentes
niveis hierarquicos.

Alguns dos colegiados — 0 CONSUN e o CEPE operam igualmente com
Camaras assessoras aos seus plenarios, permanentes ou transitdrias, para atuacdo em
assuntos especificos, compostas por membros desses colegiados, portanto, abertas a
participacdo dos representantes.

Professores, funcionarios e alunos eleitos por seus pares, por mandato
definido, participam desses colegiados com direito a voz e voto, como disposto em seu

Estatuto e Regimento Geral. A excec¢do estd no Conselho de Administragcdo, 6rgao de
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deliberagdo superior da Universidade, cuja composicdo é mista entre representantes da
Mantenedora e da Mantida, sendo esses Ultimos restritos ao nivel de membros da equipe
da Reitoria. Ou seja, nesse colegiado, cujas competéncias tocam nas questdes
econémico-financeiras que afetam a sobrevivéncia institucional, mesmo no plano da
Mantida, ndo se admite a participacdo de representagdes dos segmentos da

Universidade: professores, funcionarios e alunos.

3.4. Relacdo com a Mantenedora

A Fundacgdo S&o Paulo, entidade mantenedora da PUC-SP, rege a sua atuagéo,
através de estatuto proprio, cuja peca se encontra disponivel no site da Universidade,
juntamente com o Estatuto e Regimento da Universidade (acesso em 22/01/2010).

A Fundagdo ¢ gerida por um Conselho Superior, composto por: “Arcebispo
Metropolitano de S&o Paulo, que serd o seu Presidente nato; os Bispos Auxiliares da
Arquidiocese de Sdo Paulo e o Reitor da Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo”, conforme dispde o Artigo 14 do Estatuto da Fundacao Sao Paulo.

Dentre os objetivos da Fundagdo, presentes no Artigo 7° do seu Estatuto,
merecem destaque:

“I - manter e dirigir a Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, com as
unidades a ela incorporadas a critério do seu Conselho Superior;

Il - manter e dirigir outras organizacdes de carater cultural, social e filantrépico,
educacional e de pesquisa cientifica, a critério do seu Conselho Superior;

I11 - promover o ensino superior, e em outros niveis, em todas as suas
modalidades, inclusive nas areas profissional e tecnoldgica, estimulando a investigacéo,
a pesquisa cientifica e a extensao de servigos a Comunidade;”

O Presidente do Conselho Superior é o representante legal da Mantenedora,
dado que, dentre suas atribui¢cdes constam no Artigo 20 do Estatuto da Fundagéo:

“I - dirigir, administrar e representar a FUNDASP, em juizo e fora dele;”

Outras competéncias do Presidente, igualmente importantes, sao:

“VIII - nomear, dentre os professores, 0 Reitor e 0s Vice-Reitores da Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, na forma da lei e do Estatuto da mesma
Universidade;

IX - nomear os dirigentes de outras entidades mantidas pela FUNDASP.”
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4. Vida académica

4.1. Concepcdes do académico

A qualidade académica e a busca de exceléncia é uma das marcas da PUC-SP,
aproximando-se muito mais das universidades publicas renomadas do pais do que das
emergentes universidades privadas oriundas da Reforma do ensino superior na década
de 1990, como veremos a seguir. Os resultados das avaliacdes dos cursos de graduacéo
e de pds-graduacdo e os ranking que resultam disto comprovam esta condicdo dessa
Universidade.

Segundo seu relatdério de auto-avaliacdo institucional, isto se dd em meio a
tensdo “entre a PUC desejada e a PUC possivel” (pg. 17).

Este dificil exercicio ocorre num ambiente democrético, articulando o papel da
Mantenedora no que se refere a sua sobrevivéncia econdmico-financeira, da
Universidade buscando a manutencgéo de estruturas compativeis e “condigdes logisticas
com potencial para concretizagdo das agdes propostas” (pg. 17). E tudo isto sem abrir

mao de seu compromisso social, como menciona sua auto-avaliagéo.

4.2. Estrutura académica

a) Entre os Artigos 5 e 15, a PUC-SP demonstra sua estrutura académica,
composta de Faculdades e Coordenadorias.

b) As Faculdades, num total de nove, sdo unidades de ensino, pesquisa e
extensdo gque agrupam cursos, programas, departamentos, unidades suplementares e
nacleos extensionistas.

¢) As Coordenadorias, num total de sete, sdo definidas como “organismos
que fazem a gestdo de projetos e de atividades académicas, cientificas, teologicas e
pastorais servindo ao conjunto da PUC-SP em assuntos especificos com finalidades
internas e externas”. Atuam em areas como EAD, Vestibular e Concursos, Pastoral,
dentre outras.

d) O principio da lista triplice para a escolha de dirigentes vale igualmente
para a escolha do diretor, diretor adjunto das faculdades e chefe de departamento, como
dispbe os Artigos 63 e 66, cujos nomeados tem mandato (diretores, quatro anos e chefe

de departamento, dois anos).
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e) Cursos de graduacdo: abaixo apresentamos 0 agrupamento de cursos e
faculdades, disposto em informac&o disponivel no site da Universidade em 22/01/2010:

Faculdade de Ciéncias Exatas e Tecnologia
Ciéncia da Computacdo

Engenharia Biomédica

Engenharia de Producao

Engenharia Elétrica

Fisica (Enfase Em Fisica Médica)
Matematica - Licenciatura

Sistemas de Informagéo

Superior de Tecnologia em Jogos Digitais

Tecnologia e Midias Digitais

Faculdade de Ciéncias Humanas e da Saude
Fisioterapia
Fonoaudiologia

Psicologia

Faculdade de Ciéncias Médicas e da Saude
Ciéncias Biologicas
Enfermagem

Medicina

Faculdade de Ciéncias Sociais
Ciéncias Sociais

Geografia

Historia

Relages Internacionais
Servico Social

Turismo

Faculdade de Direito
Direito

Faculdade de Economia, Administracao, Contabeis e Atuariais
Administracdo

Ciéncias Atuariais
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http://www3.pucsp.br/cienciadacomputacao
http://www3.pucsp.br/engenharia-biomedica
http://www3.pucsp.br/engenhariadeproducao
http://www3.pucsp.br/engenhariaeletrica
http://www3.pucsp.br/fisicamedica
http://www3.pucsp.br/matematica
http://www3.pucsp.br/sistemasdeinformacao
http://www3.pucsp.br/jogosdigitais
http://www3.pucsp.br/midiasdigitais
http://www3.pucsp.br/fisioterapia
http://www3.pucsp.br/fonoaudiologia
http://www3.pucsp.br/psicologia
http://www3.pucsp.br/cienciasbiologicas
http://www3.pucsp.br/enfermagem
http://www3.pucsp.br/medicina
http://www3.pucsp.br/ciencias-sociais
http://www3.pucsp.br/geografia
http://www3.pucsp.br/historia
http://www3.pucsp.br/relacoesinternacionais
http://www3.pucsp.br/servicosocial
http://www3.pucsp.br/turismo
http://www3.pucsp.br/direito
http://www3.pucsp.br/administracao
http://www3.pucsp.br/cienciasatuariais

Ciéncias Contébeis

Ciéncias Econdmicas

Ciéncias Econdmicas com Enfase em Comércio Internacional
Superior de Tecnologia em Comeércio Exterior

Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental

Superior de Tecnologia em Marketing

Faculdade de Educacgao

Pedagogia

Faculdade de Filosofia, Comunicacéo, Letras e Artes
Arte: Histdria, Critica e Curadoria

Comunicagéo das Artes do Corpo

Comunicagdo e Multimeios

Publicidade e Propaganda

Filosofia

Jornalismo

Letras

Secretario Executivo Trilingue - Portugués/ Inglés/Espanhol

Superior de Tecnologia de Conservacéo e Restauro

Faculdade de Teologia

Teologia
f) Cursos de pds-graduacao:

No Quadro 1V, j& apresentado anteriormente, encontramos a relacdo de
cursos de poés-graduacdo stricto sensu das instituicbes pesquisadas, com suas trés
ultimas avaliagcdes trienais realizadas pela Capes. Como se observa, alguns desses
cursos tiveram sua abertura no inicio da P6s Graduacdo no Brasil, 0 que demonstra o
pioneirismo da PUC-SP nesse campo entre as instituicOes particulares que atuam no

campo.

Ainda em relacdo a trajetéria dessa Universidade na pds-graduacdo stricto
sensu, consta em seu relatério de auto-avaliacdo, pagina 40, que 80% dos formados na
pos-graduacao estadual de Sdo Paulo estdo concentrados em quatro universidades: USP,

Unicamp, UNESP e PUC-SP. Ou seja, esta é a Unica universidade privada do estado a
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http://www3.pucsp.br/cienciascontabeis
http://www3.pucsp.br/economia
http://www3.pucsp.br/comerciointernacional
http://www3.pucsp.br/superior-de-tecnologia-em-comercio-exterior
http://www3.pucsp.br/superior-de-tecnologia-em-gestao-ambiental
http://www3.pucsp.br/marketing
http://www3.pucsp.br/pedagogia
http://www3.pucsp.br/administracao
http://www3.pucsp.br/administracao
http://www3.pucsp.br/artecuradoria
http://www3.pucsp.br/artesdocorpo
http://www3.pucsp.br/multimeios
http://www3.pucsp.br/publicidade
http://www3.pucsp.br/content/filosofia
http://www3.pucsp.br/jornalismo
http://www3.pucsp.br/letras
http://www3.pucsp.br/secretariado
http://www3.pucsp.br/conservacaorestauro
http://www3.pucsp.br/teologia

ocupar tdo relevante posicdo na formacdo de quadros de pesquisadores. Entre 2005 e
2007 a matricula nesse nivel manteve-se relativamente constante na faixa de 4.300

alunos, quantidade bastante relevante nesse segmento.
g) Cursos de po6s-graduacgéo lato sensu:

Para realizar cursos nessa area, a PUC-SP mantém a Coordenadoria Geral de
Especializagdo, Aperfeicoamento e Extensdo — COGEAE que, desde 1983, é éarea
responsavel pela realizacdo de cursos de especializacdo, em sintonia com as
necessidades de qualificacdo profissional exigidas pelo mercado de trabalho, mantendo

sua preocupacdo com a formacdo técnica e cidada.

A COGEAE atua como centro de educacgdo continuada, dentro e fora de S&o
Paulo, mediante programas a distancia e in company. Outra dimensdo dessa atuacdo € a
de prover assessoria, consultoria e pesquisas junto a empresas, instituicbes escolares e
ndo escolares, érgdos publicos e organizacGes ndo-governamentais, 0 que permite a
Universidade analisar cada demanda em particular e articular com suas competéncias
internas para “a elaborag¢do e implementacdo de solucgdes alicergadas em processos de
pesquisa e desenvolvimento humano” (http://cogeae.pucsp.br/cogeae/sobre-a-cogeae -
Acesso em 19/12/2010, 12h)

Com este espectro, a PUC-SP realiza dezenas de cursos de especializacéo,

aperfeicoamento e extensdo em todas as areas de conhecimento através da COGEAE.

4.3. Enfase dos cursos e avalia¢des

Como se observa na relagdo de cursos nos diferentes niveis do ensino formal
superior, a PUC-SP oferece cursos em todas as areas do conhecimento, mantendo as
carreiras tradicionais, cursos de humanidades, licenciaturas e também os recentes cursos
na &rea tecnoldgica. Dada sua origem e Mantenedora e sua vocagdo confessional,
mantém o curso de Teologia.

Com base nos quadros de avaliacGes dos cursos de graduacdo (INEP) e de
pos-graduacao stricto sensu (CAPES), observa-se que os cursos da PUC-SP estdo muito
bem avaliados. E evidente sua condicdo de universidade referente no segmento das

Universidades particulares brasileiras, estando, inclusive, muito bem posicionada no
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ranking entre as universidades publicas, no caso dos cursos de graduacdo, cuja
avaliacdo se apresenta mediante ranking, permitindo tal comparagdo no quadro

apresentado pelo INEP em 2008, referente ao ultimo triénio de avaliacéo.

4.4. Divulgacao institucional e dos cursos

Em 02/10/10, a PUC-SP divulgava em seu site o Edital do Vestibular 2011
sem qualquer chamada publicitaria, apenas com informacdes institucionais sobre o
evento, no link Vestibular.

Noutras datas de consulta ao site, constatamos igual posicionamento de
divulgacdo, sem qualquer alarde publicitario, promo¢do ou chamada ostensiva,
mantendo sempre um padrdo de informacdo do processo seletivo como de resto, divulga
os demais projetos e areas de atuacdo da Universidade, por esta via.

Em visita in loco, no Campus Perdizes da PUC-SP, em 27/11/10, portanto,
em periodo de divulgacdo pré-vestibular 2011, encontramos pec¢as com informacdes de

datas dos eventos seletivos e cursos em seus quadros de avisos, sem maior estardalhaco.

4.5. Pregos

Em seu site, encontramos em 22/01/2010, seu Edital de
anuidades/mensalidades escolares para 2010, publicado em 30/09/2009 que apresenta:
contrato de prestacdo de servicos educacionais — graduacdo 2010 e p6s-graduagdo 2010;
tabela de anuidades e mensalidades escolares por curso, com valores autorizados e
praticados na graduacdo e na pos-graduagdo. Em 9/01/2011 encontramos no site o
Edital para 2011, publicado em 23/11/2010 e também um Termo de Re-ratificacdo do
Edital, datado de 22/12/2010, com algumas alteragcGes sobre os termos do primeiro
Edital.

4.6. Politica de bolsas e financiamento estudantil

A Universidade mantém um programa de bolsas e financiamento estudantil
com atendimento a alunos em diversas modalidades divulgado no link Bolsas.
Encontramos informagdes sobre as seguintes modalidades de bolsa e financiamento para

alunos de cursos de graduacdo: bolsa do PROUNI, FIES, bolsa monitoria, bolsa de
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iniciacdo cientifica CEPE (PIBIC-CEPE) e CNPq (PIBIC-CNPq), bolsa dissidio, bolsa
mérito académico integral e bolsa mérito/escola publica.

No que se refere a pos-graduacédo, na consulta acima referida encontramos a

seguinte informacéo:

Por ser uma das melhores instituicbes de ensino superior do
pais, a PUC-SP possui convénios com as principais agéncias de
fomento a pesquisa do governo federal, destacando-se a CAPES
- Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior e 0 CNPqg - Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico. Esta condicdo possibilita a PUC-SP
receber, por meio de concessdo institucional, bolsas de
mestrado e doutorado fundamentais a formacdo de
pesquisadores e docentes que optam pelos Programas de pos-

graduacdo stricto sensu da Universidade.

4.7. Professores

e)
f)

9)

h)

Em seu sitio, ndo encontramos pagina dedicada a professores e funcionarios.

Em campo especifico (http://www.pucsp.br/universidade/editais) encontramos

mencdo aos Editais de Contratacdo e Selecdo, onde constam:

e Editais de contratacdo docente por faculdade

e Ficha de inscricéo

e Resultados de processos seletivos previstos em Editais de contratagdo de
docentes

e Editais de chamadas publicas — contratacdo temporaria de prestadores de
Servigos

Os professores da PUC-SP estdo organizados na Associacdo dos Professores da

PUC-SP, APROPUC, criada em 1976, ainda sob os ventos da ditadura militar.

Em relacdo a historia dessa entidade, em seu sitio, encontramos importante

relato, inclusive dos professores fundadores, dentre os quais destacamos: Franco

Montoro, Antonio Joaquim Severino, Antonio Carlos Caruso Ronca, Dirceu de

Mello e Luis Eduardo Wanderley. Os trés ultimos dessa citacdo, inclusive,

chegaram a ser reitores nessa Universidade.
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i)

)

K)

Na data de acesso ao site da APROPUC, 26/11/2010, observamos relato de
acordo firmado em 07/10/10 com a PUC-SP que, segundo o relato da prépria
associa¢dao, mantém conquistas preservadas e “[...] consagra um texto que ainda
hoje ¢ uma referéncia para outras categorias profissionais”.

Em 22/11/10, no site da APROPUC encontramos o Editorial
“Institucionalizando o precarizado”, que menciona e critica trabalhos
desenvolvidos por uma comissdo interna da Universidade em relagdo aos
contratos de trabalho docente que propde mecanismos para legitimar diferentes
tabelas salariais existentes na Institui¢@o. E o apelo que o Editorial faz é: “salério
igual para trabalho igual”. O Editorial termina convidando os docentes para
discussdo em Assembléia no dia 26/11/10.

No site da PUC-SP encontramos ainda as tabelas salariais com os valores de
remuneragdo aos docentes de 2006 a 2010, ano a ano. As referidas tabelas nos
permitem perceber a segregagdo salarial entre faixas diferentes segundo os
seguintes niveis: auxiliar de ensino, assistente mestre, assistente doutor,
associado e titular. Como os valores crescem de um nivel a outro, percebe-se o
esforco de manter a estruturacdo de carreira com estimulo a maior titulagdo do
seu corpo docente.

No site da APROPUC, encontramos tabela com os reajustes salariais praticados
desde 2000 até 2010 e a mencdo de que, no caso de 2005, hd um processo

judicial que discute o assunto.

m) Como parte da pesquisa, buscamos informacdes junto aos sindicatos, federagdes

de trabalhadores e aos tribunais de trabalho, de modo a se identificar eventuais
litigios na esfera trabalhista. Na data da pesquisa, 26/08/10, encontramos
noticias e manifestagdes em relacdo ao acordo em discussao entre a Fundasp e a
APROPUC, que veio a se consumar mais tarde. Trata-se de pendéncia de
cumprimento de convencao coletiva do trabalho de 2005, que a PUC-SP néo
honrara na ocasido, diante da mencionada crise financeira da Universidade que
teve um dos seus pontos criticos entre 2005 e 2006, como citam relatos das
partes (professores e Fundacao).

Nesta mesma busca, encontramos noticia no site do Sindicato dos Professores de
S&o Paulo no dia 17/10/10, em que se estampa que a PUC-SP havia sido
condenada por uma contratacdo irregular de uma docente para ministrar aulas

num curso de especializacdo. Pelo informe, a discussdo que fora travada era se
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seria ou ndo considerada eventual e, portanto, como autbnoma, a prestagéo de
servico de uma docente no lato sensu ocorrida j& por 10 anos.

0) Na consulta online ao Tribunal Regional do Trabalho — 22 Regido, Sdo Paulo,
encontramos a mencdo a 8 processos contra a Fundacdo Sao Paulo, no dia
21/10/2010.

5. Pesquisa, extensao e relacGes com a sociedade

As atividades de pesquisa e extensdo estdo descritas dentre as finalidades da
PUC-SP no Artigo 4° do seu Estatuto.

As areas de pesquisa e extensdo estdo articuladas ao ensino nas respectivas
estruturas de Reitoria, sob a supervisdo dos respectivos pro-reitores — de graduacdo ou
de pos-graduacdo - e nas unidades académicas — faculdades e departamentos.

A PUC-SP tem uma Vice Reitoria Comunitaria que aglutina sua estrutura de
servicos comunitarios, como entidade filantrépica, atuando em diversas areas de apoio
comunitario e com servicos de satde. A Universidade mantém o Hospital Santa Lucinda

em Sorocaba, pessoa juridica igualmente filantropica.

6. Infra-estrutura e campi

A Universidade opera através de 6 campi: Perdizes, Consolacdo, Santana,
Ipiranga, Barueri e Sorocaba. Os quatro primeiros estdo na capital paulista e os dois
ultimos em municipios do interior. Em Sorocaba, funciona o Hospital Santa Lucinda,
pessoa juridica igualmente filantropica e vinculada a FUNDASP, assim como um

Campus universitario.

7. Relages internacionais

A Universidade mantém uma area de cooperacédo internacional com cadastro
aberto aos alunos para participar em programas internacionais, o que é divulgado em
seu site junto com uma relagcdo de convénios com institutos, universidades e instituicdes
em diversos paises.

Como informe relevante nesta area, a PUC-SP divulgava em seu site em

19/12/2010, que no primeiro semestre de 2011, cinco alunos de graduacdo, portadores
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de Bolsas PROUNI do Governo Federal, estardo participando de programas de
cooperacgéo internacional. Trés desses estudantes irdo ao Japdo, numa parceria entre a
Universidade e o Banco Santander, através do Programa Santander Universidades e
outros dois graduandos participardo de programas na Universidade de Coimbra e na
Universidade de Lille, mediante bolsas do programa Mundus 17, da Comunidade
Européia, resultantes de parcerias estabelecidas com a PUC-SP.

8. Arte e cultura

A Universidade mantém programas na area de arte e cultura, informados em

seu sitio, dentre os quais destacamos:

a) Programa Esporte Comunitario: desenvolve atividades de esporte universitario
comunitario integrando alunos, professores e funcionérios num programa desenvolvido
pela Faculdade de Educacdo com a Prd-Reitoria de Cultura e Relagbes Comunitérias.
Sdo realizados torneios, campeonatos e atividades esportivo-recreativas em geral. As

atividades fazem parte do calendario esportivo da PUC-SP.

b) CUCA - Coral da PUC: retne cerca de 60 pessoas com habilidades vocais e
interesse de desenvolver sua musicalidade, entre alunos, professores, funcionarios, ex-
alunos e pessoas da comunidade. Ao longo de 37 anos de trabalho conguistou seu lugar
como uma das importantes e expressivas manifestacdes culturais da Pontificia

Universidade Catoélica de Sdo Paulo.

c) Rede PUC: é o circuito interno de televisdo da PUC-SP. Tem como objetivo
veicular o que acontece dentro da universidade. Conta com 10 pontos de exibigdo no
Campus Monte Alegre e um no Campus Santana. Cobrimos o que acontece de
importante na PUC, tentando promover uma maior integracdo entre os setores da
universidade. Palestras, debates e langamentos séo traduzidos em linguagem televisiva

para toda a comunidade.

d) TUCA — Teatro da PUC: fundado em 1965, o TUCA é um marco cultural da
Universidade e da cidade de S&o Paulo, por sua forte inser¢do politica e social. Em
1998, foi tombado como Patrimonio Cultural da cidade de S&o Paulo e em 2003, foi
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reconstruido e reinaugurado, gracas ao apoio de recursos do Ministério da Cultura e
apoio do Bradesco. “Durante a Ditadura, o TUCA foi palco de importantes
manifestacdes politicas, desempenhando um papel significativo no contexto histérico
brasileiro. Servindo aos interesses culturais, educacionais, artisticos, politicos e sociais
dos universitarios e da populagdo paulistana, o TUCA contribuiu ativamente no

processo de redemocratizacdo.”

e) TV PUC: faz parte do Canal Universitario da cidade de Sdo Paulo que, junto com
televisdes de outras sete universidades, atua 24 horas por dia com programacao que
pode ser sintonizada pelos assinantes de TV a cabo do municipio de S&o Paulo.
Inaugurado em novembro de 1997, o canal ja detém um publico regular de 100 mil

telespectadores por dia.

9. Sustentabilidade econdmico-financeira

Em seu site encontramos as demonstracGes contabeis da Fundacdo Séao
Paulo, mantenedora da PUC-SP, dos exercicios 2007, 2008 e 2009, cuja analise faremos
no capitulo dedicado a andlise dos dados coletados das instituicdes pesquisadas.

A PUC-SP é conhecida em sua trajetéria por suas lutas no campo da
sustentabilidade econémico-financeira articulado com a qualidade académica, tendo
enfrentado momentos dificeis por muitos anos, marcados por situacdes de déficit e
endividamento. Segundo seu relatdrio de avaliagdo institucional, suas dificuldades nesse
campo remontam ao final da década de 1960, “periodo em que a instituigdo contava

com mais de 30% do seu orcamento anual financiado com recursos publicos” (2009, p.
15).
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BASE DE DADOS DAS UNIVERSIDADES
ANEXO B
Il — Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP
4. Historico: nascimento, trajetdria, constituicdo da universidade

Em seu site, www.unimep.br, encontramos as seguintes informacdes sobre o

seu historico e a constituicdo da universidade (acesso realizado em 05/01/11, 19h15):

“O Instituto Educacional Piracicabano, entidade mantenedora do Colégio
Piracicabano, da Universidade Metodista de Piracicaba e da Escola de Musica de
Piracicaba "Maestro Ernst Mahle", é herdeiro do Colégio Piracicabano, fundado em 13
de setembro de 1881 pela missionaria Miss Martha Watts, inspirado em ideais de
liberdade e compromisso social.

Ao longo de sua existéncia, o tradicional “Piracicabano” tem desenvolvido
um tipo de ensino incansavel na busca do aperfeicoamento, inquieto diante dos desafios
apresentados em todas as etapas de desenvolvimento do pais. Sua proposta educacional
tem se caracterizado por uma atitude diferenciada de pensamento e acao.

Durante 85 anos dedicou-se exclusivamente a educacdo basica e ao ensino
médio, quando além de atender a populacdo jovem da regido, atraiu estudantes de outros
Estados, que aqui cursaram 0s antigos ginasio e cientifico em regime de internato
masculino e feminino.

A fim de atender aos anseios da comunidade local e da regido, a Instituicdo
instalou os primeiros cursos superiores em 1964 com a Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Contabeis e de Administracdo de Empresas. A partir dai, novos cursos
foram sendo implantados até que, a 10 de outubro de 1975, o entdo Conselho Federal de
Educacéo reconheceu a Universidade Metodista de Piracicaba. Assim, passou a dedicar-
se também a educacdo superior.

Seus dirigentes, sempre fiéis aos ideais de sua fundadora, imprimiram a
Instituicdo uma orientacdo segura e cristd, baseadas na orientagcdo educacional da Igreja
Metodista, resultando na Politica Académica que, nos dias de hoje rege as acles da
Universidade.

Nesse contexto, a Instituicdo, que iniciou suas atividades com uma Unica

aluna no século XIX, conta hoje com mais de 12.000 alunos em seus Varios cursos,
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desde a educacdo infantil até os programas de pos-graduacdo, que mantém,

demonstrando sua preocupagdo com a educagdo em todos os niveis. ”

5. Missao, objetivos e finalidades, identidade — como ela se define como

universidade

Em relacdo a esses itens encontramos, também em seu sitio, na data acima

referida, as seguintes informacoes:

“MISSAO

Contribuir efetivamente, como instituicdo metodista, por meio da educacéo,
para a producdo e socializacdo do conhecimento, respeitando as diversidades cultural e
religiosa do ser humano e o meio ambiente, com vistas ao desenvolvimento da
sociedade justa e fraterna, participando na construcdo da cidadania como patrimonio
coletivo, tendo como referéncia os valores da fé cristd e a perspectiva ética como

responsabilidade pablica, institucional e pessoal.

VISAO

Por vislumbrar uma sociedade justa e fraterna, aprimorar nas areas de
atuacdo institucional e nos seus processos, normalmente na promog¢do da educacéo, a
acdo com qualidade, mantendo-se em sintonia com as inovacdes cientificas,
tecnoldgicas e profissionais, em amplo didlogo com toda a sociedade, visando a
responder, com alternativas, as legitimas demandas humanas e sociais, contribuindo
para o desenvolvimento da coletividade, como inclusdo, justica e equidade, a partir da

perspectiva evangélico-crista.

VALORES

VALORIZACAO DA VIDA
e Compromisso com a dignidade da vida e os direitos humanos
« Responsabilidade social com inclusao
« Desenvolvimento sustentavel e preservacdo ambiental

e Bem estar fisico, mental e espiritual
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EDUCAC}AO DE QUALIDADE
o Formacdo integral, aliando competéncias técnico-administrativas com a
capacidade inovadora, critico-participativa e o exercicio da cidadania
« Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao

« Desenvolvimento cultural, cientifico e tecnolégico

PROCESSOS DE GESTAO
o Focados em pessoas
o Com autonomia
« Baseados em politicas
e Com sustentabilidade econémica e financeira
o Colegiados

« Em continua avaliacdo e aprimoramento. ”

Quanto as suas finalidades, encontramos no Artigo 5° do seu Estatuto, dentre
outras, as seguintes:

e “incentivar a solidariedade nacional e internacional na perspectiva da construcao
de uma sociedade justa, fraterna e democratica;

e promover, em parceria com segmentos da sociedade, no contexto da cultura,
programas e praticas de extensdo, visando a adequacdo social, politica e
cientifica de sua producdo de saber, a solucdo de problemas da sociedade e a
apropriacdo pela mesma;

e contribuir, em seus projetos de ensino, pesquisa e extensdo, para a construcdo de

uma sociedade civil fundamentada na cidadania como patriménio coletivo. ”
6. Estrutura organizacional e relacdo com a Mantenedora
a) Estrutura organizacional
Entre os Artigos 10 a 13 do seu Estatuto estd disposta sua estrutura
organizacional composta de:

I. Orgdos superiores: Conselho Universitario — CONSUN, Conselho de

Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE e Reitoria;
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1. Orgdos consultivos: Assembléia Universitaria, Conselno Comunitario e

Colegiado de Discentes;

I1l. Camara de Gestdo — CAGES;

IV. Faculdades, Cursos, Ntcleos e Grupos de Area;

V. Orgdos auxiliares: 6rgdos complementares; Orgdos suplementares e
orgdos de fomento artistico e cultural.

Em relacdo a sua Reitoria, encontramos defini¢bes entre os Artigos 30 a 32
do Estatuto. A Reitoria € o 6rgdo superior que superintende todas as atividades
universitarias, composta do Reitor e de 3 Pro-Reitores (Administrativo; de Graduacao e
Educacdo Continuada; de P6s-Graduacdo, Pesquisa e Extensdo). A Reitoria tem como
Orgdos de apoio 0 Gabinete do Reitor e a Secretaria Geral.

O mandato do Reitor e dos Pré-Reitores é de quatro anos, podendo haver
reconducdo. Os ocupantes desses cargos sdo escolhidos e nomeados pelo Conselho
Diretor da Mantenedora. As competéncias da Reitoria sdo definidas em 25 itens no
Artigo 33.

O Conselho Universitario participa do processo sucessorio da Reitoria,
conduzido pelo Conselho Diretor. Mesmo ndo constando ainda do seu Estatuto e
Regimento, a UNIMEP experimentou, no ultimo processo sucessorio, procedimento
novo de indicacdo mediante lista triplice para o cargo de Vice-Reitor, cujo nomeado foi
definido por seu Conselho Diretor.

Atualmente a UNIMEP tem apenas um Vice-Reitor que acumula as funcdes
das respectivas areas. Sua area administrativa estad em fase de transferéncia para a Rede
Metodista de Educacdo™, que retne as demais instituicdes metodistas de ensino,
mediante a operacdo por meio de uma Central de Servicos Compartilhados — CSC™.
Tem-se nesta experiéncia um exercicio de racionalidade econémica para se tentar

enfrentar os cenarios do quase-mercado no campo.

" Em dezembro de 2008 foi criada a Rede Metodista de Educacdo pela Assembléia das
instituicbes metodistas de educagdo, numa acao voltada ao enfrentamento da concorréncia por
essas instituicdes e com o objetivo de fortalecer a visibilidade do nome “Metodista”, presente ha
mais de um século na educacdo do pais.

*> Encontramos o conceito de CSC na monografia de JOIA & MATTOS como uma organizagao
centralizadora de atividades de apoio, nova e semi-autbnoma, buscando-se qualidade e
maximizacdo da utilizacdo de recursos mediante uma atuacdo na forma de estratégia
colaborativa. (2008, p.14)
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b) Colegiados

c) Niveis de participacao e representacgdes

Uma das caracteristicas da UNIMEP esta na existéncia e atuacdo dos seus
colegiados. Como ja apontado acima, eles atuam tanto no nivel executivo quanto no
nivel consultivo, desde o nivel superior e também no plano das faculdades e cursos.
Ressalte-se que estes colegiados séo todos da Mantida.

Do exame dos documentos institucionais da UNIMEP (Estatuto e

Regimento), apontamos alguns destaques de sua vida colegiada:

e O CONSUN nparticipa da escolha da Reitoria (Artigo 19 inciso 1X),
aprova a politica de pessoal docente (inciso VII), participa no processo
de escolha de diretores de faculdades, coordenadores de cursos e de
grupos de area (inciso XXII), aprova planos de expansdo e
desenvolvimento da Universidade (inciso V) e apresenta sugestdes sobre
a administracdo financeira e patrimonial da Universidade (inciso VI).
Essas duas ultimas competéncias sdo homologadas por seu Conselho
Diretor, insténcia superior da Mantenedora.

e Seus colegiados superiores, CONSUN e CONSEPE, mantém
representacdes discentes, docente e funcional, eleitas por seus pares
(Artigos 14 e 22). No caso dos discentes, sua participacdo é de 25% do
total dos membros ndo discentes, no CONSEPE (Artigo 22 inciso XI). O
mandato dos representantes é de dois anos e cada um dos segmentos
mantém um representante suplente.

e Tais colegiados superiores contam com participacdo de sua Pastoral
Universitaria (Artigo 14 inciso V11 e Artigo 22 inciso IX).

e Tais colegiados podem se reunir por convocacdo da maioria dos seus
membros, além do seu presidente (Artigo 23). O CONSUN se relne
bimestralmente e 0 CONSEPE, mensalmente, mas, ambos, podem ser

convocados extraordinariamente (Artigos 15 e 23).
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e Os referidos colegiados atuam sob a mediacéo de comissdes permanentes
tematicas, compostas por seus membros.

e O Reitor pode pedir reexame de decisdes tomadas pelos colegiados
superiores ou ainda sustar decisdes “contrarias aos interesses da
universidade ou infringentes das normas que a regem” (Artigos 34 e 35).

e O Conselho Comunitario ¢ definido como um “espago de interlocugdo e
de inter-relagdo com a comunidade externa” (Artigo 40).

e A UNIMEP mantém em sua estrutura um Colegiado de Discentes.

d) Relacdo com a Mantenedora

A relagdo entre a Mantenedora e a Universidade aparece no Estatuto na
definicho das competéncias do Conselho Diretor do Instituto Educacional
Piracicabano em relacdo a Universidade, no seu Artigo 9° e também no Estatuto do
IEP.

Merece destaque a disposicdo estatutaria prevista no Artigo 20 do Estatuto
do IEP que prevé que o seu Diretor Geral pode ser o Reitor da Universidade e, da
mesma forma, que o Vice-Diretor Geral da Mantenedora seja um dos Pré-Reitores.
No mesmo artigo encontramos a disposicdo de que esses cargos e 0s de tesoureiro e
contador sdo de “provimento privativo de membros da Igreja Metodista, ha pelo
menos cinco anos. ”

A Mantenedora tem, igualmente, uma estrutura colegiada, sendo um desses
orgdos o Conselho Consultivo, com previsdo nos Artigos 22 a 24 do seu Estatuto,
cujas competéncias destacamos, dentre outras:

Articular e mediar 0 processo executivo institucional,
viabilizando e operacionalizando o plano de acdo do IEP, em
sintonia com o das unidades mantidas; contribuir na articulacdo
entre 0s processos administrativos e educacionais, na
consecucdo dos fins institucionais; facilitar a implementacéo

das decisdes colegiadas.

7. Vida académica

a) Concepcao do académico
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Um dos documentos institucionais da UNIMEP ¢ sua Politica Académica.

Em relacdo a este documento temos a destacar o seguinte:

©)

©)

Constitui-se “em espécie de ‘carta magna” da universidade (2004, p.5);
“se impde como um documento oficial, gerado coletivamente e
aprovado por todos os 6rgaos superiores da Universidade” (2004, p.5);
“¢ a materializagdo de todo um movimento académico que vem
construindo a proposta da UNIMEP e, como tal, tem o papel de manté-
lo vivo” (2004, p.5);
E um “sistema de valores e agdes que devem orientar a vida
universitaria e sua relagdo com a sociedade” (2004, p.17);
Seu Reitor Almir de Souza Maia, ao apresentar a Politica Académica,
ressalta:
A UNIMEP tem passado, ao longo da sua existéncia, por varias
etapas e experimentado constante evolugdo na busca da
configuracéo da sua identidade a partir do efetivo envolvimento
dos seus colegiados e segmentos (2004, p.9).
A Politica Académica é considerada um referencial e compromisso
numa linha de dialogo entre os principios da Universidade e os da
Igreja, sua mantenedora, que se referencia pelo documento “Diretrizes
para a educacdo da Igreja Metodista. ” Segundo o Reitor Almir, hd uma
“convergéncia entre os dois” documentos. (2004, p.9).
Seu Conselho Diretor, ao reconhecer a importancia de sua Politica
Académica, relembra, entretanto, contradicGes e limitacbes de uma
universidade na busca de sua utopia:
A visdo utdpica do documento ndo elimina limitagbes proprias
de uma instituicdo inserida no contexto de uma sociedade
contraditéria como a nossa. A implementacdo de qualquer ideal
é um caminho permeado de tensdes e conflitos e sua superagdo
certamente requerera competéncia da comunidade universitaria
para situar-se, criativamente, nos limites impostos pela
realidade (2004, p.11).

b) Estrutura académica: faculdades e cursos; graduacéo e pds-

graduacao
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A estrutura académica da UNIMEP prevista no seu Estatuto contempla a
existéncia de Faculdades, Cursos, Nicleos e Grupos de Area, conforme segue:

“Faculdade de Ciéncias da Saude
Farmécia, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Nutricdo, Educacdo Fisica, Enfermagem,
Traducdo e Interpretacdo - Libras, Intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais — Libras.

Faculdade de Direito

Direito, Formacéo Juridica para a Carreira Politica.

Faculdade de Ciéncias Exatas e da Natureza
Ciéncias Bioldgicas, Ciéncia da Computacdo, Sistemas de Informacdo, Redes de

Computadores, Sistemas para Internet, Matematica, Quimica.

Faculdade de Ciéncias da Religido*

* Né&o oferece cursos de graduacdo, mas disciplinas nos demais cursos

Faculdade de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo

Engenharia de Producdo, Engenharia Industrial Mecéanica, Engenharia Mecanica,
Engenharia Mecanica — Enfase em Manutencdo, Engenharia de Controle e Automacéo,
Engenharia Quimica, Engenharia de Alimentos, Engenharia Elétrica, Engenharia Civil,
Arquitetura e Urbanismo, Quimica Industrial.

Faculdade de Ciéncias Humanas

Psicologia, Pedagogia, Filosofia, Historia, Letras-Inglés, Letras-Portugués, Musica.

Faculdade de Odontologia
Odontologia

Faculdade de Gestao e Negdcios

Administracdo, Relacbes Internacionais, Ciéncias Econémicas, Ciéncias Contabeis,
Turismo, Logistica, Gestdo de Recursos Humanos, Gestdo Financeira, Comercio
Exterior, Gastronomia, Marketing, Negdcios Imobiliarios.
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Faculdade de Comunicacéo
Jornalismo, Radio e TV, Publicidade e Propaganda, Design Gréfico, Fotografia.”

Tanto no nivel superior quanto no das unidades académicas — faculdades e
cursos — existe uma Assembléia, composta pelo seu coletivo académico. No ambito das
Faculdades podem se organizar cursos, nucleos e grupos de area. Este ultimo € definido
em seu Estatuto, Artigo 65, como “o conjunto de atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, em area de saber especifico, que se agrega a uma Faculdade de area cientifica
ou pedagdgica afim.”

Em relacdo aos Nucleos, encontramos o seguinte:

“Artigo 63 - O Nucleo é um agrupamento de professores em torno de
atividades académicas, sejam de ensino, de pesquisa ou de extensdo, subordinado a
Faculdade que Ihe der origem e liderado por um dos seus docentes.

Art. 64 - O Nucleo pode ser organizado de forma permanente ou transitoria,
para finalidades adstritas a uma esfera especifica de conhecimento, no ambito da propria
Faculdade, ou de natureza interdisciplinar e transdisciplinar, envolvendo também

docentes de outras Faculdades.”

Ainda em relacdo ao rol de cursos, vale mencionar gque sua trajetoria na Pds-
Graduacdo. Com 7 programas de Pos-Graduacdo Stricto Sensu, a UNIMEP completou
38 anos de atuacdo na PG em Educacdo em agosto de 2010, ou seja, sua pds-graduacao
acompanha os primeiros programas instalados nessa area no pais.

Além dos programas de pds-graduacdo stricto sensu, relacionados no
Quadro 1V em anexo, com suas respectivas avaliaces, a UNIMEP mantém 48 cursos

de especializacdo/lato sensu, conforme informacéo colhida no seu sitio em 6/10/10.

c) Enfases dos cursos e avaliagdes

Como se observa na relagdo acima, encontrada em seu site, a relacdo de
cursos oferecidos na graduacdo da UNIMEP privilegia os cursos de bacharelado
tradicionais, presentes na universidade brasileira, acrescidos de alguns poucos cursos
tecnolodgicos, fruto do movimento recente nesta area.

O reconhecimento historico da UNIMEP entre as universidades brasileiras

vem, dentre outras raz0es, pela sua atuacdo na area das ciéncias humanas, pelo historico
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de sua Po6s-Graduacdo em Educacdo e por sua presenca desde os seus primérdios
através das diversas licenciaturas, como se observa na leitura do seu Relatério de Auto-
avaliacdo institucional.

Em relacdo as avaliacdes externas, tanto dos cursos de graduacao quanto dos

programas de pds-graduacao, seus dados constam dos Quadros IV e V, j& apresentados.

d) Divulgacéo institucional e dos cursos

Em 2/10/10, a UNIMEP apresentava a seguinte chamada para divulgar seu
vestibular: “Vestibular 2011 UNIMEP: conexdo com o seu sonho profissional” .O sitio
do Vestibular divulga datas, regulamento, edital, manual do candidato, bolsas de estudo,
convénios, simulador de bolsas e orientacGes a candidatos especiais (portadores de
necessidades especiais, acidentado ou doente).

A semelhanca da PUC-SP, as pecas de divulgagdo do Vestibular UNIMEP
ndo apresentam maior estardalhaco publicitario. Além das informagdes acima, consta
gue a UNIMEP faz parte da Rede Metodista de Educacdo.

Em novo acesso ao sitio do Vestibular, em 6/01/11, 17h50, encontramos,
dentre outras, as seguintes informac6es sobre a Universidade:

e “Entre as seis melhores universidades privadas do interior de SP,

segundo o ranking do MEC;

e 23 cursos estrelados pelo Guia do estudante 2009, da Editora Abril;

e 4 campi e 12.000 alunos;

e 82% de professores mestres e doutores;

o Laboratorios e salas de estudos com infraestrutura diferenciada;

o Intercdmbios com universidades de 28 paises em cinco continentes. ”
e) Precos
Em seu sitio estdo disponibilizados os valores de mensalidades dos seus
cursos de graduacgdo nas paginas dos respectivos cursos. Em acesso realizado em 7/1/11,

10h15, encontramos os valores relativos a 2011.

f) Politica de bolsa e financiamento estudantil
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Em seu sitio constam informacdes sobre seu Programa de bolsas e

financiamento estudantil com atendimento aos alunos em diversas modalidades.

Nele constam as seguintes modalidades de bolsas, descontos e

financiamentos:

e Bolsas: PROUNI, bolsa carente, bolsa académica;

e Descontos: convénios, fidelidade, relacionamento, aluno indica aluno,
alunos e ex-alunos da rede puablica, professores da rede publica,
portadores de diploma de curso superior, transferéncia de outra
instituicdo, alunos com mais de 40 anos;

e Financiamentos: crédito universitario PRAVALER, financiamento
estudantil FIES.

g) Professores: forma de contratacdo, carreira (estrutura e

remuneracao), titulacéo, regime de dedicacéo, relacéo sindical

Em seu sitio ndo se encontra pagina dedicada a professores e/ou
funcionarios.

Entretanto, em dois campos distintos, “Editais e Trabalhe conosco”,
observamos a divulgacdo de editais de contratacdo de docentes bem como de
cadastramento de curriculos para vagas (sem se mencionar se trata de vagas para a area
administrativa ou para a area académica, portanto, docentes).

Em 14/01/11, 16h30, realizamos acesso ao link acima e encontramos
divulgadas vagas para contratacdo de docentes em vérias faculdades, além de uma vaga
para contratacdo de um técnico para a area de tecnologia e informética.

Os professores da UNIMEP se organizam internamente numa associagédo
docente, denominada ADUNIMEP, que é uma Sec¢do Sindical da ANDES — Sindicato
Nacional. Trata-se de uma associagdo interna com trajetoria historica de luta pelas
condicdes de trabalho docente, participacdo na vida académica da Universidade e que,
anualmente, realiza negociagOes salariais internas com o Instituto Educacional
Piracicabano, diferentemente de boa parte do segmento privado que tem suas condi¢Oes
de trabalho definidas externamente pelos respectivos sindicatos.

Por conta desta condicao de vanguarda, a ADUNIMEP trava disputa judicial
com o Sindicato dos Professores de Campinas — SINPRO pela base sindical na
UNIMEP, como informou a associagéo a seus associados em 23/09/10.
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Os funcionéarios do IEP/UNIMEP estdo organizados na AFIEP — Associagdo
dos Funcionéarios do IEP. Tanto quanto a ADUNIMEP, a AFIEP realiza acordos
coletivos de trabalho com o IEP, homologados pelo sindicato detentor da base sindical
dos auxiliares de administracdo escolar em Piracicaba.

Visitados os sitios sindicais, encontramos noticias sobre 0 ndo pagamento
em 2010 do reajuste salarial definido na convencgéo coletiva dos professores para a data
base marc¢o (noticia de 6/08/10, acesso em 17/10/10) e sobre processo judicial movido
pelo Sindicato dos Professores de Campinas cobrando hora-atividade. Interessante
destacar que neste processo, cujo ingresso em Juizo se deu em 2005, a ADUNIMEP
tenta barrar judicialmente o pleito do SINPRO, o que demonstra o litigio entre as duas
representacdes sindicais. A esse respeito, assim se manifesta 0 SINPRO em seu sitio em
noticia de 01/09/10 (acesso em 17/10/10):

A Justica do Trabalho da 152 Regido Campinas negou em
segunda instancia a acdo da Adunimep, (Associacdo dos
Docentes da UNIMEP) que tentava barrar a sentenca de
processo movido pelo Sinpro Campinas, em nome dos
professores, questionando o0 ndo pagamento da hora-
atividade e o aumento da duracdo da hora-aula sem o
equivalente reajuste no valor pago pela mesma.
Ainda em relacdo a questdes trabalhistas, consultado o Departamento
Juridico do IEP/UNIMEP obtivemos posicdo de 31/07/2010, em que a Instituicdo tem
em Juizo, como ré, na Justica do Trabalho, 92 processos, sendo: 6 no TRT 152 Regido,
um no TST em Brasilia e os demais, na Justi¢ca do Trabalho local, ou seja, em primeira

instancia.
8. Pesquisa, extensao e relacbes com a sociedade
a) Trajetoria de atuacéo
b) Relag¢bes com agencias e 6rgdos de fomento

c) Projetos e parcerias

Na UNIMEP, suas préticas regem-se por uma Politica Institucional de Apoio
a Pesquisa consubstanciada no Fundo de apoio a pesquisa.
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Em seu sitio, encontramos, dentre outras, as seguintes informacdes sobre a
area de Pesquisa:

“Com a criacdo da UNIMEP em 1975, os processos de Pesquisa comecaram
a emergir e entre 1986 e 1990 a comunidade académica realizou estudos e reflexdes em
busca de uma politica que orientasse as a¢fes e condutas institucionais na perspectiva
da indissociabilidade entre o Ensino, a Pesquisa e a Extenséo.

A aprovacdo do documento Politica Académica em 1992 trouxe orientagdes
importantes para que dela fossem derivadas as Politicas setoriais especificas, dentre as
quais a Politica de Pesquisa, a Politica Institucional de apoio a Pesquisa, e as Normas do
Fundo de Apoio a Pesquisa — FAP, aprovadas em 21/08/1997, pelo Conselho de
Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) e pelo Conselho Universitario (CONSUN).

A elaboracdo dessas politicas deu-se a partir da instauracdo de debate
interno, nos 6rgdos proprios, que se seguiu a aprovacdo, em 1992, da Politica
Académica da UNIMEP, documento importante e fundamental para todos os demais.

Além das definicGes e orientacdes gerais sobre a conduta institucional em
Pesquisa, tal documento traz a definicdo do Fundo de Apoio a Pesquisa - FAP, que
consiste de um fundo de recursos destinados ao financiamento de pesquisas de docentes
e discentes da UNIMEP.

O FAP apdia pesquisas que apresentam estreito compromisso com o projeto
institucional, demonstravel em sua relevancia cientifica e social, além da sua
contribuicdo para a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, preconizada na
Politica Académica. ”

A UNIMEP tem 52 grupos de pesquisa vinculados a Plataforma Lattes do
CNPQ, segundo Relatério de Auto-Avaliagdo Institucional da UNIMEP 2007-2008 e
opera como ponto de apoio da FAPESP para o ingresso de projetos de pesquisa.
Encontramos ainda no sitio da UNIMEP o Calendario da Pesquisa com 0s eventos
previstos para a area, composto de: Calendario da Producdo do Conhecimento e

Calendério da Iniciacdo Cientifica.

d) Servicos prestados a comunidade

A atuacdo da UNIMEP junto & comunidade ocorre pelo que se observa em
suas informacBes no sitio, através das clinicas dos cursos da area da salde e da

assisténcia juridica gratuita. Entretanto, de maneira geral, pela via dos seus estagios,
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muitas outras interacdes ocorrem entre a comunidade académica e empresas, prefeituras
regionais, unidades basicas de saude, escolas publicas e privadas, organiza¢fes nao
governamentais, sindicatos e outras organizacfes da sociedade civil. Isto € perceptivel
na leitura da proposta dos seus diferentes cursos.

Um dos relatos que chama a atencdo é o da realizacdo de projetos de
pesquisa e de extensdo junto a aldeias indigenas na Reserva de Dourados e no Parque
Nacional do Xingu, no Mato Grosso do Sul, noticia disponivel no sitio em 7/1/11,
10h30.

9. Infraestrutura e campi

A UNIMEP atua em quatro campi, dois na cidade de Piracicaba (Campus
Centro, a sede da instituicdo e Campus Taquaral, sua maior unidade académica) e outros
dois campi nas cidades de Santa Barbara D’Oeste e Lins, todos no estado de Sao Paulo.

Ainda em relacdo ao Campus Taquaral, além de sua infraestrutura académica
(130 salas de aula, 88 laboratdrios, biblioteca, hemeroteca, centros de estudos, 4
auditorios, capela, estudios de radio e TV), outros espacos se destacam, tais como seu
Teatro com capacidade para 788 pessoas, 0 complexo esportivo, a Galeria UNIMEP que
conta com um teatro de arena e 25 lojas e a Fazendinha UNIMEP, antiga sede da
fazenda onde hoje funciona o campus, que deu origem a um centro de hospedagem e
restaurante.

Como parte de suas acdes para equacionamento de seu passivo, o IEP, sua
mantenedora, estd desenvolvendo um empreendimento imobilidrio denominado
Masterplan UNIMEP, que transformara parte da area de terra nua do Campus Taquaral

em loteamento residencial e em um shopping center.

10. Relagdes Internacionais

Encontramos em seu site (acesso em 7/1/11, 10h45), dentre outras, as
seguintes informacdes sobre a atuacdo da UNIMEP nesta area:

“Com base no resgate das experiéncias acumuladas pela Assessoria de
Relacgdes Internacionais, na valorizagdo da tradigcdo metodista e na misséo internacional

da UNIMEP, e reconhecendo os desafios e oportunidades na globalizag&o no &mbito da

207



educacdo, a UNIMEP tem definido novos rumos e novas politicas para a area das

relagdes internacionais.

Para isso, a Universidade desenvolve uma série de iniciativas:
UNIMEP Internacional — planejamento geral e assessoria a reitoria, a unidades
académicas e setores administrativos.
Projetos e Convénios — projetos de coopera¢do com universidades e instituicdes
de varios paises nas areas do ensino, pesquisa, extensao e cultura.
Eventos e Visitas — apoio a realizacdo de congressos, seminarios e atividades no
Brasil e no exterior, bem como recepcéo a visitantes de varios paises.
Bolsas e Oportunidades — programas de estudos, estagios e intercAmbio no

exterior para a estudantes, funcionarios, professores e comunidade em geral. ”

E, ainda, encontramos as seguintes “AcOes Especificas na Area

internacional’:

“Apoio, consultoria e assessoria a questdes referentes a educacéo internacional;
Anadlise e traducdo de documentos e publicacdes internacionais;

Contatos e convénios com universidades e instituicbes internacionais e
estrangeiras;

Atendimento a estudantes, funcionérios, professores, ex-alunos da Unimep e
pessoas da comunidade em geral que buscam experiéncias educacionais
internacionais; e assisténcia a visitantes internacionais que se encontram na
universidade e regido.

Elaboracdo e acompanhamento de projetos internacionais. ”

11. Arte e cultura

Um dos aspectos que marcam a identidade da UNIMEP esta na sua forte

atuacdo nessa area. Abaixo relacionamos suas principais iniciativas voltadas a arte e

cultura, cujas informagdes encontramos em seu site (acesso em 1°/12/10, 10h):

a) Escola de Mdsica de Piracicaba Maestro Ernst Mahle.

b) Ndcleo Universitario de Cultura: com 30 anos de atuagdo completados em 2010,

“o setor tem como objetivo inserir as vertentes artisticas da cultura no cotidiano
da comunidade universitaria, bem como relacionar-se com a comunidade externa

aos campi.”
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d)

f)

9)

h)

Cine Humberto Mauro: “se firmou junto & comunidade da Universidade
Metodista de Piracicaba e a populacdo de Piracicaba e regido, como o Unico
espaco reservado a exibicdo do cinema brasileiro de todos os géneros e épocas,
além de cinematografias internacionais que permanecem & margem do interesse
da maioria das salas de cinema comerciais, principalmente fora das capitais. ”
Teatro UNIMEP: compdem-se de duas salas, Carlos Wesley (787 lugares) e Sala
Vermelha (193 lugares) e € um dos espacos culturais da cidade e regido de
Piracicaba, abrigando eventos académicos, cientificos e culturais.

Grupos teatrais e corais universitarios.

Saldo Universitario de Humor: é um projeto dedicado ao humor gréfico, nascido
em “1992 com o proposito de ser um verdadeiro espaco para a manifestacdo
artistica e revelacdo de jovens talentos. ”

UNIMEP TV: faz parte do canal universitario de Piracicaba, junto com as
demais instituicdes de ensino superior da cidade, operando em TV a cabo. “Com
10 programas em sua grade atual, o canal universitario promove a cobertura
jornalistica do dia-a-dia do campus por meio de boletins, e produz diversos
programas de cultura, informagdo e educacdo, sempre em parceria com as
faculdades e setores que compBem a universidade. Além disso, transmite ao vivo
eventos promovidos pela mesma.”

Centro Cultural Marta Watts: “¢ um espago de multiplas atividades culturais e
de pesquisa, monitorias e preservacao de acervos histéricos significativos de
Piracicaba. Localiza-se em um edificio tombado pelo patriménio histdrico,
construido e inaugurado em 1884, que tornou-se o segundo local de
funcionamento do Colégio Piracicabano, fundado em 1881, pela missionaria
americana Martha Hite Watts. ”

Em novo acesso ao sitio em 6/10/11, ndo encontramos informacao

disponivel sobre o Cine Humberto Mauro. Fizemos contato por e-mail com
representante da UNIMEP e fomos informados que o Cine Humberto Mauro ndo
funciona mais e que o Projeto Cinema de Rua, realizado pelo Cine, também ndo foi

renovado.

12. Sustentabilidade econémico-financeira
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Os balancos patrimoniais e demais demonstra¢Ges contabeis da UNIMEP e
de sua Mantenedora ndo séo encontrados no sitio da Instituicdo, mas foram publicados
num dos jornais de Piracicaba, Tribuna Piracicabana.

No quadro de analise dos dados pesquisados, apresentamos andlise e

comentarios sobre esses relatorios.
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BASE DE DADOS DAS UNIVERSIDADES
ANEXO C
11 — Universidade Paulista - UNIP
13. Historico: nascimento, trajetoria, constituicdo da universidade

Em seu site, www.unip.br, encontramos link com informagdes relativas ao
seu histdrico institucional, que transcrevemos abaixo (acesso em 27/12/2010, 11h20):

“A Universidade Paulista, UNIP, reconhecida pela Portaria n® 550/88,
iniciou suas atividades em 9 de novembro de 1988. Foi constituida a partir do Instituto
Unificado Paulista, IUP, do Instituto de Ensino de Engenharia Paulista, IEEP, e do
Instituto de Odontologia Paulista, IOP; o primeiro destes, autorizado a funcionar em
1972, inicialmente com os cursos de Comunicacdo Social, Letras, Pedagogia e
Psicologia.

Hoje, em raz&o do processo de evolucdo, a UNIP, por meio de uma proposta
académica moderna, vem expandindo suas atividades por diversos Campi, visando a
preparacdo de recursos humanos altamente qualificados demandados pela politica de
desenvolvimento nacional.

A UNIP promove a formacdo atualizada dos alunos e sua capacitacdo para
uma sociedade em mudanca, por meio de um ensino de qualidade, tecnologicamente
avancado e dirigido para o futuro, nas areas das ciéncias humanas, sociais, exatas e da
salde. Sua finalidade maior é promover o desenvolvimento do potencial dos alunos,
estabelecendo condicGes que possibilitem uma insercéo ativa no mercado de trabalho e
a solucdo criativa de problemas que a sociedade propde.

A realidade brasileira, que merece especial atencdo por parte da UNIP, faz
com que também seja dada énfase aos programas de estudos poOs-graduados. Estes
dedicam-se ao aperfeicoamento do seu prdprio corpo docente assim como ao
atendimento as necessidades da comunidade em geral, ja que, além de formar
profissionais de todas as éareas, de desenvolver pesquisas que venham a gerar
descobertas cientificas e inovagdes tecnologicas, a UNIP propde-se a saber cumprir as
exigéncias apresentadas pelo mundo moderno.

Assim, a Universidade Paulista vem sendo reconhecida como um importante
centro de producédo de conhecimento e de sua difusdo a um numero maior de pessoas,

através das atividades de ensino, pesquisa, extensao e pos-graduagdo.”
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Para compreendermos a origem da UNIP, encontramos no site
http://200.136.76.28/, acesso em 27/12/2010, 11h30, informacdes importantes sobre a

fundacdo de um curso preparatério para o vestibular de Medicina, na cidade de Séo

Paulo, origem do Objetivo.

A esse respeito, € interessante transcrever parte desse histérico, ali contido:

“Idealismo e entusiasmo foram alguns dos requisitos que levaram, em 1965,
os estudantes de Medicina Jodo Carlos Di Genio e Drauzio Varella e os médicos Roger
Patti e Tadasi Itto a fundar um pequeno curso preparatério para as faculdades de
Medicina, na regido central da cidade de Séo Paulo.

O sucesso alcancado nos exames daquele ano pelos alunos por eles
preparados fez com que, ja em 1966, o Curso Objetivo fosse um dos maiores da cidade.
A intencdo sempre foi o desenvolvimento de um projeto educacional mais abrangente;
por isso, a partir do pequeno curso preparatério, o Objetivo transformou-se na maior
instituicdo de ensino do Brasil.

Em 1970, foi criado o Colégio Objetivo, com curriculo de Ensino Médio.
Em 1972, foram implantadas as Faculdades Objetivo, embrido da futura Universidade
Paulista - UNIP, atualmente a universidade que mais cresce no Pais.

Em 1974, nasceu o Colégio Objetivo Janior, abrangendo a Educacao Infantil
e 0 Ensino Fundamental.

Em 1982, foi criado o Centro de Pesquisa e Tecnologia Objetivo (CPT),
mais tarde batizado CPT — UNIP/Objetivo. Professores e pesquisadores do CPT sdo 0s

responsaveis pela implementacéo das mais diversas atividades educacionais. ”

Pelo que se pode observar, a UNIP é fruto do crescimento de um curso
preparatorio para exames vestibulares e, que se expande para os niveis formais da
educacdo, desde a educacdo infantil e fundamental, alcangcando mais tarde o ensino
superior. Como veremos adiante, € no ensino superior, que a organizacdo ira

experimentar sua grande expansdo quantitativa nas Gltimas duas décadas.

14. Missdo, objetivos e finalidades, identidade — como ela se define como

universidade
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Encontramos no seu sitio, algumas informagfes sobre sua missdo e

objetivos, que transcrevemos a seguir:

“Missao: A Universidade Paulista, UNIP, tem como missdo promover o
Ensino, a Pesquisa e a Extensédo, aplicando-os a servigo do progresso da comunidade
que vive em sua area de abrangéncia e influéncia, contribuindo para o fortalecimento da

solidariedade entre os homens e para o esforco de desenvolvimento do Pais.

Objetivos:

A Universidade Paulista — UNIP tem no ensino de graduag&o a sua principal
atividade, desenvolvida por professores conscientes de suas responsabilidades sociais na
busca de solugdes dos problemas que afligem o cotidiano das coletividades.

O desenvolvimento tecnoldgico e cultural, bem como o progresso cientifico,
esteiam-se na harmonia e simbiose existentes entre as sociedades e as universidades,
sendo atribuicdo destas Ultimas a formacdo do profissional do futuro. Consciente de
suas responsabilidades no contexto nacional, a UNIP projeta-se para o futuro apoiando-
se em alguns objetivos fundamentais:

o Constituir-se em um centro de valorizacdo do profissional, preservando,
especializando e aprimorando os valores que o dignificam;

e Promover um intenso intercdmbio de servicos e informagdes com a sociedade,
oferecendo conhecimentos e técnicas sistematizadas e recebendo, em troca,
informagdes que realimentem as atividades de pesquisa e extensé&o;

o Estabelecer-se como um agente de transformacdo e, assim, contribuir para o
crescimento humano, nos aspectos intelectual, moral e material,

e Promover a formacdo integral dos profissionais egressos de seus cursos, visando
a responder as inquietaces e necessidades do homem e da sociedade
contemporanea, com a realizacdo de atividades de ensino e pesquisa que
privilegiem a interdisciplinaridade dos conhecimentos;

» Utilizar-se de uma metodologia de ensino e de uma politica consciente e efetiva
de graduacdo, freqlientemente discutida com especialistas e educadores;

e Contribuir para a implantacdo de uma ordem socioecondémica fundamentada na
soberania dos povos, na dignidade da pessoa humana, na livre iniciativa, nos

valores da ética e no pluralismo das idéias;
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e Ministrar ensino de qualidade, através de acles integradas entre institutos e
administragdo superior, com rigoroso acompanhamento das atividades
desempenhadas, aperfeicoamento dos recursos humanos e aprimoramento das

condi¢des materiais dos campi.”

No seu Estatuto, aprovado pela Portaria 2.586 de 17/09/2003 do Ministério
da Educacéo, consta no seu Artigo 4° a declaracdo dos seguintes principios:

“Racionalidade de organizagdo para integral aproveitamento de seus recursos
humanos e materiais; garantia do padréo de qualidade e valorizacdo do profissional da
educacdo; universalidade de campo pelo cultivo das areas fundamentais do
conhecimento humano, estudado em si mesmo ou em razdo de ulteriores aplicacdes nas
areas técnico-profissionais; flexibilidade de organizacdo, métodos e critérios, para
atender as diferencas individuais dos alunos, as especificidades das exigéncias regionais
e as possiveis combinacbes de conhecimentos para novos cursos e programas de

pesquisa.”

No Regimento Geral da Universidade, igualmente disponivel no seu sitio,
nos seus Artigos 2° e 30 encontramos manifestacdo a cerca dos seus objetivos
institucionais:

“Art. 2° - Para atingir seus objetivos, a UNIP se propde a:

I.  Promover o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo pelo cultivo do saber, nos

dominios da Filosofia, das Ciéncias, das Letras, das Artes e das Técnicas, e a

sua aplicacgéo a servico do progresso da comunidade e da pessoa humana;

I1. Contribuir para a formacao geral e técnica da comunidade, mediante o

preparo de profissionais liberais e especialistas qualificados nos diferentes

campos do conhecimento, bem como para a formacao de técnicos de nivel
superior;

I11. Atuar no processo de desenvolvimento da comunidade que vive em sua

area de abrangéncia e influéncia;

IV. Contribuir para o fortalecimento da solidariedade entre os homens;

V. Colaborar no esfor¢o de desenvolvimento do Pais, articulando-se com os

poderes publicos e com a iniciativa privada, para o estudo de problemas em

nivel regional e nacional;
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VI. Participar, mediante a promocao de iniciativas culturais e a prestacao de

servicos de assisténcia técnica, na solugdo de problemas da comunidade.

Art. 3° - Para alcancar os objetivos propostos, a UNIP obedecerd aos
principios de respeito a dignidade da pessoa e aos seus direitos fundamentais,

proscrevendo qualquer forma de discriminagéo. ”

Em suas finalidades, a UNIP declara no Artigo 3° do seu Estatuto, “atuar no
processo de desenvolvimento da comunidade que vive em sua area de abrangéncia e
influencia” e “contribuir para o fortalecimento da solidariedade entre os homens”,

atuando ainda “para o estudo dos problemas em nivel regional e nacional. ”

15. Estrutura organizacional e relacdo com a Mantenedora

a) Estrutura organizacional

No Artigo 7° do Estatuto da UNIP sdo definidos os 6rgdos da Universidade:

a) De Deliberacao Superior: Conselho Universitario (CONSUNI) e
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE).

b) De Administracdo Superior: Reitoria.

c) De Administracdo Académica: Coordenacdo de cursos e Conselho de
coordenacao.

d) Suplementares.

Nos Artigos 14 a 19 do seu Estatuto, a UNIP define as competéncias da
Reitoria, como érgdo executivo superior da Universidade, composta de quatro Vice-
Reitorias: P0s-Graduacdo e Pesquisa; Graduagdo; Planejamento, Administracdo e
Financas; Extensdo. O Reitor, responsavel maior da Reitoria, € nomeado pela
Mantenedora, tem mandato de dois anos, podendo ser reconduzido.

O Artigo 17 define em dezoito itens as competéncias do Reitor, dentre as
quais destacamos:

e Designar o0s vice-reitores, diretores e coordenadores, dirigentes de 6rgaos
complementares e assessores;

e Escolher, por meio de lista triplice, os representantes do corpo docente,

do corpo discente e dos 6rgaos suplementares para os 0rgaos de deliberacdo superior;
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e Constituir Comissoes;

e Poder de veto sobre deliberacbes do Conselho Universitario ou do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, dentro de 10 dias apds a reunidao em que foi
tomada. Neste caso, em até 15 dias, o Reitor deve convocar o referido Colegiado para
conhecer as razbes do veto, que poderé ser derrubado pela maioria de 2/3, no minimo,
da totalidade dos seus membros. Ainda: se a matéria for de ordem econdmico-
financeira, ha possibilidade de “recurso ex-oficio a Entidade Mantenedora, dentro de 10

dias, sendo a decisdo desta considerada final sobre a matéria. ”

b) Colegiados

Como ja mencionamos acima, a UNIP tem dois colegiados superiores, a
saber: CONSUNI e CONSEPE.

O CONSUNI tem sua composicdo prevista no Artigo 8° do Estatuto. Além
do Reitor, Vice-Reitores e Diretor de Admissdo Discente, participam 0s seguintes
representantes da comunidade universitaria em numero de dois: do Colegiado do
Conselho de Coordenacdo, dos docentes, dos discentes, dos érgdos suplementares, da
entidade mantenedora, das diretorias e um representante da comunidade.

Os representantes dos segmentos sao indicados em lista triplice e escolhidos
pelo Reitor com mandato de um ano podendo ser reconduzidos. O representante da
comunidade é escolhido dentre os integrantes de associagdes e 6rgaos representativos da
comunidade, credenciados pela Universidade. Pela descricdo estatutaria, o que se
entende por comunidade aqui € a comunidade externa.

No Artigo 9° estdo definidos em dezoito itens as competéncias do
CONSUNI.

No Artigo 10 consta a periodicidade das reunides do Colegiado que €
semestral, ordinariamente bem como o quorum e a sistematica de votacdes, que aprova
uma matéria por maioria absoluta dos seus votos.

O CONSEPE, definido entre os Artigos 11 a 13 tem composi¢cdo muito
semelhante a do CONSUNI em numero de participantes e origem de representacdo. A
diferenga é que nesse ultimo ndo participam o Diretor de Admissdo Discente e um dos
representantes da Mantenedora.

Em dez itens do Artigo 12 sdo descritas as competéncias do CONSEPE,

cujas reunides sdo trimestrais, ordinariamente.
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A forma de escolha dos representantes e 0 seu mandato seguem 0 mesmo
regramento do CONSUNI.

¢) Niveis de participacdo e representacoes

Além do CONSUNI e CONSEPE, reconhecidos estatutariamente como 0s
dois colegiados deliberativos da Universidade, na UNIP a participacdo se da também
através do Conselho de Coordenacdo, definido nos Artigos 32 e 33 do Estatuto e que
compreendem os coordenadores de reas afins nas areas de ensino, pesquisa e extensao.

N&o se menciona a existéncia de Camaras, comissGes permanentes ou

assessoras a estes colegiados.

d) Relagdo com a Mantenedora

A relacdo entre Mantenedora e Mantida aparece explicitada no Estatuto e
Regimento da UNIP. N&o encontramos disponivel em site o Estatuto da Mantenedora da
UNIP, a Associacdo Unificada Paulista de Ensino Renovado OBJETIVO -
ASSUPERO. Encontramos mencéo a esta relagcdo nos seguintes pontos no Estatuto:

e No Artigo 2° paragrafo 2°, quando se menciona que a Universidade tem
autonomia para propor a Mantenedora a fixacdo dos valores das taxas e emolumentos
cobrados, para elaborar a peca orcamentaria e de administrar 0s bens patrimoniais
colocados a sua disposicdo, igualmente tratado no Artigo 69.

e No Artigo 16, quando se trata da nomeacdo do Reitor pela Mantenedora
e no Artigo 20, que define sua substituicdo por um dos Vice-Reitores, por ele
designado, com aprovacao da Mantenedora.

e Nos Artigos 26 e 28, que prevé que a criagdo, supressao ou alteracdo de
Diretorias e de Orgdos Suplementares pode ocorrer por iniciativa da Reitoria, ouvida a
Mantenedora.

e Nos Artigos 46 e 49, relativos a Pesquisa e Extensdo, cujos planos e
despesas devem ser aprovados pela Mantenedora.

e E, finalmente, no Artigo 76, que trata da reforma e alteracdo do Estatuto,
que requer votagédo de 2/3 dos membros do CONSUNI ou da Mantenedora, no que for

da competéncia de cada uma dessas instancias.
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16. Vida académica

a) Concepcao do académico

Como veremos nos itens a seguir, a UNIP tem por foco o ensino de
graduacdo massificado, caracterizado por uma atuacdo multicampi e por sua elevada
matricula nos cursos de graduacao.

Com um leque de cursos bastante amplo, 339 foram avaliados pelo INEP no
ultimo ENADE e 252 tiveram CPC, a UNIP alcangou a marca de mais de 200 mil
alunos em 2009, 27 campi que operam com 65 unidades universitarias, 266 laboratorios
na area da saude, 252 na area de informatica e 174 na area de exatas (Engenharia e
Arquitetura). Essas informagdes encontradas em seu sitio em 27/12/10 foram mantidas
em acesso realizado em 6/10/11.

Enfim, a caracteristica académica da UNIP esta na extensdo quantitativa da

sua graduacao.

b) Estrutura académica: faculdades e cursos; graduacéo e pds-

graduacao

A Vice-Reitoria de Graduacéo € a responsavel pelas atividades de ensino de
graduacdo, supervisionando as coordenaces de cursos, o que esta definido em seu
Artigo 23.

Em seu Artigo 32, menciona-se a organizacdo das coordenagdes de cursos
em Conselhos de Coordenacdo de areas afins, para assuntos de pesquisa, ensino e
extensao.

No Artigo 23 do Regimento Geral, encontramos a estrutura de administragéo
académica, que define o agrupamento dos cursos afins em Institutos de Administracdo
Académica ou Centros. Os cursos aparecem relacionados e agrupados em cinco
Institutos, a saber: Instituto de Ciéncias Bioldgicas e da Saude, Instituto de Ciéncias
Exatas e Tecnologia, Instituto de Ciéncias Humanas, Instituto de Ciéncias Sociais e
Comunicacéo e Instituto dos Cursos Superiores de Tecnologia e dos Cursos Superiores
de Formacdo Especifica (Cursos Sequenciais). Cada Instituto tem um Diretor,
designado pelo Reitor.
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As unidades universitarias que operam a graduacdo fora da sede sdo
definidas também como Institutos, como dispdem o seu Regimento Geral no seu Artigo
15. Tais unidades tém como nomenclatura Instituto de Ensino Superior Unificado,
seguido do nome do municipio onde atuam.

Nos seus Artigos 49 a 51 o Regimento Geral trata de forma bastante
resumida da Pos-Graduagdo na UNIP. Ndo se menciona em que &reas a Universidade
atua nesse campo nem com que programas. Em acesso ao seu sitio em 27/12/10, 17h,
encontramos informacdes sobre cursos de Pos-Graduacdo Stricto Sensu e Lato Sensu.

No conjunto do Lato Sensu, estdo distribuidos dezenas de ofertas de cursos
nas seguintes modalidades: Presenciais (Campi Unip e Fora da sede), Semi-presenciais,
Unip Interativa e Curta Duracdo (cursos de aperfeicoamento e atualizacdo profissional).

A seguir apresentamos a relacdo de cursos da UNIP, como disposto no seu

Regimento (disponivel no sitio da Universidade e acessado em 12/11/2010):

“L. Instituto de Ciéncias Biologicas e da Satde — ICS — com 0s seguintes cursos:
Agronomia; Biomedicina; Ciéncias Bioldgicas; Educacdo Fisica; Enfermagem;
Farmécia e Bioquimica; Fisioterapia; Fonoaudiologia; Medicina; Medicina Veterinéria;
Naturologia; Nutricdo; Odontologia; Ortdptica; Quiropraxia; Terapia Ocupacional;

Zootecnia e outros aprovados pelo CONSUNI.

Il. Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologia — ICET — com 0s seguintes cursos:
Anélise de Sistemas; Arquitetura e Urbanismo; Aviacdo Civil; Ciéncia da Computacéo;
Ciéncias Aeronauticas; Ciéncias com habilitacdo em Matemaética; Desenho Industrial;
Design e Planejamento de Games; Engenharia (com suas habilitagbes); Fisica
(Licenciatura); Matematica (Licenciatura); Matematica com énfase em Informatica
(Bacharelado e Licenciatura); Processamento de Dados; Quimica (Licenciatura);

Sistemas de Informacéo e outros aprovados pelo CONSUNI.

I11. Instituto de Ciéncias Humanas — ICH — com o0s seguintes cursos: Hotelaria; Moda
(Estilismo e Gerenciamento de Produto); Musica; Musicoterapia; Pedagogia; Pedagogia
com énfase em Psicopedagogia; Pedagogia para Ensino do Excepcional; Psicologia;

Secretariado Executivo Bilingie; Turismo e outros aprovados pelo CONSUNI.
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IV. Instituto de Ciéncias Sociais e Comunicagdo — ICSC — com 0s seguintes cursos:
Administracdo (com suas linhas de formacg&o); Ciéncias Atuariais; Ciéncias Contébeis;
Ciéncias Econdmicas; Cinema; Comunicacdo e Entretenimento Digital; Comunicacao
Social (Jornalismo); Comunicacdo Social (Publicidade e Propaganda); Danca; Design
Digital; Direito; Educacdo Artistica/Artes Visuais; Estudos Sociais; Geografia
(Licenciatura); Historia (Licenciatura); Letras (Licenciatura em Portugués e
Espanhol/Bacharelado em Traducdo); Letras (Licenciatura em Portugués e
Inglés/Bacharelado em Traducdo); Marketing; Producdo Editorial; Propaganda e
Marketing; Radio e TV; Relacbes Internacionais; Servico Social; Teatro e outros
aprovados pelo CONSUNI.

V. Instituto dos Cursos Superiores de Tecnologia e dos Cursos Superiores de Formacéo
Especifica (Cursos Sequenciais) — ITEFE — com 0s seguintes cursos: Cursos Superiores
de Tecnologia: Agente Cultural; Anélise e Desenvolvimento de Sistemas; Analista
Comercial; Analista de Crédito e Cobranca; Animacdo e Planejamento de Games;
Arquitetura de Interiores; Arquitetura de Interiores, Paisagismo e Jardinagem;
Arquitetura e Design de Interiores; Arteterapia; Auditor Fiscal e Tributario; Banco de
Dados; Comércio Exterior; Comunicacdo em Computacdo Gréafica; Comunicacao
Empresarial; Comunicacdo para Web; Cosmetologia e Estética; Criacdo de Roteiros
para Producdo; Criacdo e Gestdo de Academias; Criacdo e Gestdo de Clinicas
Fisioterapicas; Criacdo e Producdo Gréafica Digital; Decoracdo e Design; Desenho
Arquitetonico por Producéo Gréfica; Desenvolvimento de Software; Design do Produto;
Designer de Jbias de Acessorios; Eletronica Digital; Formacdo de Executivos;
Fotografia Digital; Gastronomia; Gerenciamento de Empresa de Telecomunicagoes;
Gerenciamento de Redes de Computadores; Gerente de Cozinhas Industriais; Gerente
de Lavanderia Hospitalar; Gerente de Restaurantes; Gestdo Ambiental; Gestdo
Bancéria; Gestdo de Ambientes de Internet; Gestdo de Banco de Dados; Gestdo de
Comércio Varejista; Gestdo de Cooperativas; Gestdo de Empreendimento de
Engenharia; Gestdo de Empreendimento em Ciéncia e Tecnologia; Gestdo de
Empreendimentos de Construcdo Civil; Gestdo de Empreendimentos de Publicidade e
Propaganda; Gestdo de Empreendimentos de Salde; Gestdo de Empreendimentos
Esportivos; Gestdo de Empresas Aéreas; Gestdo de Escritdrio; Gestdo de Importacao e
Exportacdo; Gestdo de Marketing; Gestdo de Negdcios de Seguros; Gestdo de Negocios

e de Andlise de Riscos; Gestdo de Negdcios Imobiliarios; Gestdo de Negdcios
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Turisticos; Gestdo de OperacGes Hoteleiras; Gestdo de Pequenas e Médias Empresas;
Gestdo de Projeto de Sistemas de Informacdo; Gestdo de Recursos Humanos; Gestéo de
Seguranca Empresarial e Patrimonial; Gestdo de Servicos de Saude; Gestdo de
Transporte de Carga e Logistica; Gestdo e Administracdo Hospitalar; Gestdo e
Organizacdo de Eventos; Gestdo e Planejamento de Marketing e Vendas; Gestdo e
Planejamento de Negdcios Internacionais; Gestdo e Projeto de Instalacbes Elétricas;
Gestdo em Agronegocios; Gestdo em Logistica Empresarial; Gestdo em Moda,
Estilismo e Design; Gestdo em Sistemas de Informacao; Gestdo Empreendedora; Gestao
Estratégica de Negocios em Telecomunicacdo; Gestdo Financeira de Empresas; Gestdo
Mercadoldgica; Gestdo Portuaria; Gestdo Publica; Gestdo, Organizacdo e Promocéo de
Eventos; Gestor de Negdcios em Alimentos; Gestor de Negocios em Vinhos (Enologia);
Gestor de Previdéncia Privada e de Fundos de Pensdo; Gestor de Servicos Publicos;
Gestor de Tréafego e Transportes; Gestor de Vendas Automotivas; Higienista Dental;
Hotelaria; Internet e Comércio Eletronico; Interpretacdo Cénica; Intérprete de Sinais
para Surdos; Mecatronica; Paisagismo e Jardinagem; Petréleo e Gas; Planejamento e
Controle de Operagdes Logisticas; Producdo Audiovisual;, Producdo de Materiais
Pedagdgicos para Multimeios; Producdo Publicitaria; Prétese; Psicomotricidade;
Psicopedagogia; Radiologia Meédica; Recreador (Lazer e qualidade de vida);
Reproducdo de Animais; Restaurador; Secretariado; Seguranca da Informacdo;
Sommelier (Especialista em servi¢os de vinhos); Tecnologia de Banco de Dados;
Tecnologia de Fibras Oticas em Transmissdo Digital; Tecnologia de Redes Especiais
(Telecomunicaces); Tecnologia de Sistemas Digitais; Tecnologia de Sistemas Moveis
Celulares; Tecnologia em Automacdo e Robdtica; Tecnologia em Gerenciamento de
Redes; Tecnologia em Processamento de Dados; Tecnologia em Sistemas de
Informagéo; Tecnologia em Telecomunicagdes; Tecnologia em Webdesign e E-
Commerce; Tecnologia em Webmaster; Tecnologo em Patologia Clinica; Tradutor e
Revisor; Turismo Receptivo; Video Digital e outros aprovados pelo CONSUNI.

Cursos de Formacdo Especifica (Sequenciais): Curso Superior de Administracdo de
Linhas de Auto-Servico; Curso Superior de Administracdo Hospitalar; Curso Superior
de Analise e Negdcios Imobiliarios; Curso Superior de Confeitaria e Panificacdo; Curso
Superior de Controladoria e Informagdes Gerenciais; Curso Superior de Design Grafico;
Curso Superior de Formagdo de Ator; Curso Superior de Formacdo de Executivos

Financeiros; Curso Superior de Formacao de Executivos para Comércio Exterior; Curso
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Superior de Formacdo de Executivos para Empresas de Turismo e Hotelaria; Curso
Superior de Formacdo de Executivos para Instituicdes de Seguros; Curso Superior de
Gestao Informatizada e Marketing Estatal; Curso Superior de Psicomotricidade; Curso
Superior de Psicopedagogia; Curso Superior de Redes de Computadores; Curso
Superior de Sistemas Moveis Celulares; Curso Superior de Tecnologia de Sistemas
Digitais; Curso Superior em Administracdo de Recursos Humanos; Curso Superior em
Administracdo de Restaurante e Cozinha; Curso Superior em Arquitetura de Interiores,
Paisagismo e Jardinagem; Curso Superior em Arquitetura e Design de Interiores; Curso
Superior em Automacdo Industrial; Curso Superior em Comunicacdo Visual em
Espagos Urbanos; Curso Superior em Controle de Qualidade de Alimentos; Curso
Superior em Controle e Auditoria de Qualidade na Empresa; Curso Superior em
Cosmetologia e Estética; Curso Superior em Criacdo de Historias Infanto-Juvenis para
Multimeios; Curso Superior em Criacdo de Roteiros para Radio: TV e Internet; Curso
Superior em Criacdo e Gestdo de Ambientes de Internet; Curso Superior em Criacdo e
Gestdo de Clinicas Fisioterapicas; Curso Superior em Criacdo Publicitaria; Curso
Superior em Decoracdo e Design; Curso Superior em Desenho Arquiteténico por
Computacdo Grafica; Curso Superior em Desenvolvimento de Software; Curso Superior
em Design Visual, Curso Superior em Embalagens; Curso Superior em Estudo
Contemporaneo das Ciéncias Naturais e Humanas; Curso Superior em Formacdo de
Empreendedores; Curso Superior em Fotografia; Curso Superior em Franquias; Curso
Superior em Gastronomia; Curso Superior em Geréncia de Espacos Culturais e
Galerias; Curso Superior em Gestdo de Alimentos e Bebidas para Restaurantes, Bares
etc.; Curso Superior em Gestdo de Ambientes Informatizados; Curso Superior em
Gestdo de Banco de Dados; Curso Superior em Gestdo de Call Center; Curso Superior
em Gestdo de Educacdo Infantil; Curso Superior em Gestdo de Equipamentos
Mecanicos; Curso Superior em Gestdo de Esporte e Lazer; Curso Superior em Gestéo
de Importacdo e Exportacdo; Curso Superior em Gestdo de Instalagdes Elétricas; Curso
Superior em Gestdo de Negdcios de Viagem; Curso Superior em Gestdo de Negdcios e
de Analise de Riscos; Curso Superior em Gestdo de Pequenas e Médias Empresas;
Curso Superior em Gestdo de Projeto de Sistemas de Informacdo; Curso Superior em
Gestdo de Recursos Humanos; Curso Superior em Gestdo de Servicos de Saude; Curso
Superior em Gestdo de Transporte de Carga Elétrica; Curso Superior em Gestdo e
Planejamento de Marketing e Vendas; Curso Superior em Gestdo e Projeto de Redes de

Computadores; Curso Superior em Gestdo e Secretaria de Instituicdo de Ensino
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Superior; Curso Superior em Gestdo e Treinamento de Recursos Humanos; Curso
Superior em Gestdo Estratégica em Marketing; Curso Superior em Gestdo Financeira de
Empresas; Curso Superior em Hotelaria; Curso Superior em Informaética na Educacao;
Curso Superior em Internet; Curso Superior em Jornalismo; Curso Superior em Moda,
Estilismo e Costumes; Curso Superior em Moda, Estilismo e Design; Curso Superior
em Negdcios e Servicos Turisticos e de Hotelaria; Curso Superior em Negocios no
Esporte; Curso Superior em Organizacdo e Gestdo de Eventos; Curso Superior em
Pesquisa de Mercado; Curso Superior em Planejamento e Gestdo de Empreendimentos
de Engenharia Civil; Curso Superior em Planejamento e Gestdo de Negdcios
Internacionais; Curso Superior em Projetos de Redes Especiais (Telecomunicagdes);
Curso Superior em Propaganda e Marketing; Curso Superior em Publicidade; Curso
Superior em Servicos Técnicos de Fibras Oticas em Transmissdo Digital; Curso
Superior em Sistemas de Comércio Eletrdnico; Curso Superior em Sistemas de
Comunicacdo Visual; Curso Superior em Tecnologia da Instalagcdo (Eletroeletronica);
Curso Superior em Tecnologia da Producdo; Curso Superior em Tecnologia de
Transporte de Carga e Logistica; Curso Superior em Web Master e Web Design; Curso
Superior para Administrador de Sistema Optico de Transmiss&o Digital; Curso Superior
para Analista de Sistemas de Telecomunicacdo via Satélite; Curso Superior para
Comeércio Varejista; Curso Superior para Empreendedor e Gestor Empresarial; Curso
Superior para Gerentes de Ambientes Informatizados; Curso Superior para Guia
Nacional e Internacional de Turismo; Curso Superior para Programador de
Computador; Curso Superior para Projetista de Instalacbes Elétricas; Curso Superior
para Projetista de Sistemas Moveis Celulares; Curso Superior para Projetista de
Sistemas Otico-Digitais; Curso Superior para Projetista de Telecomunicagio; Curso
Superior para Projetista para Empresas de Engenharia Civil; Curso Superior para

Projetista para Empresas de Engenharia Mecanica e outros aprovados pelo CONSUNI.”

¢) Enfases dos cursos e avaliagdes

Além dos cursos tradicionais nas diversas areas do conhecimento, o foco da
oferta de cursos da UNIP esta diretamente relacionado as necessidades do mercado de
trabalho atual, sobretudo pela grande oferta de cursos tecnoldgicos e sequenciais, que se
constituem em condicdo facilitadora da sua expansdo nos diversos municipios onde

atua.
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Quando examinamos os resultados da ultima avaliagdo do INEP nos
conceitos do ENADE e CPC temos a seguinte situacdo em relagdo a UNIP: ela ocupa o
156° lugar no ranking nacional do segmento Universidades, cujo total avaliado € de 178
universidades. Entre as universidades particulares, ocupa o 75° lugar, sendo a 122 na
escala de baixa para cima. Apresentou 339 cursos submetidos ao ENADE e 252 ao
CPC, o que resultou num IGC de 198, faixa 3.

Em relacdo a sua Pds-Graduacdo Stricto Sensu, encontramos cinco
programas avaliados no ultimo triénio e dois programas nos dois triénios anteriores. Na
ultima avaliacdo, trés programas apresentam nota 3 (Administracdo, Medicina
Veterinaria e Odontologia) e dois, nota 4 (Comunicacdo e Engenharia de Producéo). No
Lato Sensu encontramos divulgados 174 cursos de especializacdo e MBA (acesso ao
site em 6/10/10). Alguns desses cursos relacionados sdo 0s mesmos, mas se identificam
como diferentes pelo nome de professores responsaveis. Outros 20 cursos sao

divulgados como de aperfeicoamento profissional sob o slogan “UNIP Interativa. ”

d) Divulgacao institucional e dos cursos

Em acesso ao seu site, j& na abertura encontramos a chamada de sua
campanha para o Vestibular 2011: “Transforme seu potencial em sucesso profissional. ”
J& no primeiro acesso a pagina principal da UNIP na web, surge a chamada “Agora vocé
pode!!! Apoio total ao aluno”, que remete & campanha do Vestibular, com a divulgacao
de mensalidade e desconto por curso e Campus.

Consultado o site em outros momentos, 13/10/10, 12/11/10, 1°/12/10 e
27/12/10, encontramos diferentes promocdes e datas de realizacéo de exames seletivos
(tradicional e agendada) sempre préximos da data de acesso (duas a trés vezes por
semana e com horarios que alternam entre manha, tarde e noite), tornando bastante
flexivel a condicdo de acesso a Universidade, com divulgacao informada dos diferentes

campi e cursos ofertados.

e) Precos

Em 13/10/2010 ao acessar o site encontramos a chamada: “Agora vocé
pode!!! Apoio total ao aluno.” A mensagem anuncia promoc¢do para matricula para o

primeiro semestre de 2011 em outubro/2010 com pagamento da primeira parcela em R$
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120 (cursos diurnos), R$ 180 (cursos noturnos) ou R$ 300 (Odontologia ou Veterinaria)
e valores promocionais para as outras cinco parcelas da primeira semestralidade. A nota
divulga por Campus e por curso os valores promocionais para o primeiro semestre de
2010, sem informar quais seriam os valores regulares desses cursos. Os referidos
valores promocionais sdo validos para pagamento até o 5° dia atil de cada més. A
mensagem é apresentada de forma que n&o se consegue salva-la para um arquivo digital.

Em novo acesso realizado em 1°/12/10 no site da UNIP, encontramos na
abertura a mesma chamada: “Agora vocé pode!!! Apoio total ao aluno.” Na sequiéncia o
informe é de “Promocdo para o més de dezembro”, em que se repetem as condic¢des
acima com mencdo de valor promocional no primeiro semestre do curso para
pagamento até o quinto dia util, referindo-se ao valor promocional de matricula e das
outras cinco parcelas da primeira semestralidade.

Ainda na pagina principal do site, sob o titulo “Valor da mensalidade”, é
possivel acessar por campi, todos 0s cursos e seus valores de mensalidades. Ao se
acessar alguns desses, observamos que, para um mesmo curso, a UNIP apresenta
valores de mensalidades diferentes em funcdo do Campus e em cada um, diferencas
entre o0 turno matutino e o vespertino. Mesmo no municipio de Sdo Paulo onde a UNIP
opera em varios campi, os prec¢os sao diferenciados. Um bom exemplo de comparacdo é
o curso de Direito, que em pesquisa realizada em 08/01/11, apresenta variacfes na
grande Sao Paulo entre R$ 338 (“Campus” Norte) e R$ 593 (“Campus” Alphaville).

f) Politica de bolsa e financiamento estudantil

Como parte da condicdo de acessibilidade ao alunado, a UNIP apresenta
alternativas de descontos sobre as mensalidades escolares. Sob o informe de Valor da
mensalidade acima referido, encontramos as seguintes orientacGes sobre os descontos
concedidos pela Universidade:

“1. Descontos concedidos por liberalidade da ESCOLA em virtude da
condicdo socio-econdmica do candidato, do desempenho na prova do Processo Seletivo
da UNIP ou no ENEM, ou do historico escolar do Ensino Médio.

2. Na MATRICULA, poderdo ser concedidos descontos ainda maiores, por
motivos promocionais ou em fungdo do desempenho do candidato na prova do Processo
Seletivo da UNIP ou no ENEM.
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3. Poderéo ser concedidos descontos intermediarios aos definidos acima, em
funcéo do curso, turno e Campus escolhidos pelo candidato.

4. Os descontos concedidos por liberalidade da ESCOLA poderdo ser
revistos ou mesmo cancelados, ao critério da instituicdo, inclusive em virtude do
desempenho do aluno durante o curso ou por inadimpléncia.

5. Os descontos concedidos por liberalidade da ESCOLA, por motivos
promocionais ou em funcdo do desempenho do candidato na prova do Processo Seletivo
da UNIP ou no ENEM, ao critério da institui¢do, poderdo ser reduzidos semestralmente,

no decorrer do curso. ”

g) Professores: forma de contratacdo, carreira (estrutura e

remuneracao), titulacdo, regime de dedicacéo, relacao sindical

Em seu sitio ndo se encontra pagina dedicada aos professores. Nos diversos
campos existentes podem-se encontrar, de forma esparsa, informacGes de interesse do
corpo docente, tais como: agenda e noticias sobre eventos, area de acesso restrito para
webmail, desenvolvimento (suporte ao docente usuario da web), informacdes da area de
Pesquisa (producdo intelectual do corpo docente, eventos cientificos, programa de
auxilio a participacdo em reunides cientificas, pesquisas financiadas, links de interesse).

Nada foi encontrada em relacdo ao processo de contratacdo docente, tais
como divulgacdo de vagas e/ou editais de sele¢do, tampouco sobre beneficios ou
condicdes de trabalho docente.

N&o encontramos evidencias da existéncia ou ndo de associagdes internas de
funcionarios e professores.

No Estatuto, entre os Artigos 58 a 61 constam informagdes sobre o corpo
docente, tais como a forma de sele¢do (indicados pelo Conselho de Coordenagdo da
respectiva area para analise da Vice-Reitoria e aprovacdo da Mantenedora), a existéncia
de um Regulamento do Magistério Superior e sobre a possibilidade de a Universidade
manter no seu quadro, docentes “cuja titulacdo ou experiéncia profissional ndo atendam
aos requisitos fixados pelo referido regulamento” e a defini¢do de que a admissdo e a
dispensa de docentes séo de competéncia da Entidade Mantenedora.

Em consulta aos sitios dos sindicatos das categorias profissionais e a
informagdes sobre litigios entre as universidades pesquisadas e seus empregados

encontramos, no caso da UNIP, que:
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e O Sindicato dos Professores de Campinas, SINPRO de Campinas,
reproduziu noticia do Estado de S&o Paulo de 10/09/10 em seu site (acesso em 17/1010)
sobre a superlotacdo de classes e laboratorios de universidades particulares como forma
de redugdo nas mensalidades escolares dos cursos. Ele cita a UNIP onde em um
“laboratorio de anatomia, os mais de 100 alunos tinham de se espremer em volta do
professor e do Unico exemplar de corpo. ”

e Outra informacdo relativa a UNIP, Campus Sorocaba, foi encontrada no
site da Federagéo dos Professores do estado de S&o Paulo, em 5/9/10, referente a atraso
no pagamento de salério.

e Ainda em relacdo a UNIP, pesquisado o site do Tribunal Regional do
Trabalho de S&o Paulo, 22 Regido em 21/10/10, encontramos 60 processos contra a
Mantenedora da UNIP, ndo sendo possivel nessa forma de consulta acessar o teor
desses processos, 0 que ndo nos permite aferir o mérito da contenda entre os
reclamantes e a instituigdo. Tampouco ndo nos foi possivel fazer distincdo entre
processos individuais, movidos por empregados e processos coletivos, movidos por

sindicatos ou associagdes.

17. Pesquisa, extensao e relagdes com a sociedade

Em relacdo a estas areas encontramos as seguintes informacdes da UNIP:

e 46 grupos de pesquisa cadastrados no CNPq.

e Trés modalidades de programas de iniciagdo cientifica: UNIP,
PIBIC/CNPQ e UNIP Santander.

e Mantém ainda o0s seguintes programas: Programa de auxilio a
participacdo em reunides cientificas, Programa intelectual do corpo docente (no site
constam informagdes dos anos 2001, 2002 e 2005) e Programa individual de pesquisas
para docentes.

e Estdo em desenvolvimento 353 projetos de pesquisa.

e Em relacdo a Extensdo, encontramos dentre outras, as seguintes

informagdes:

“No que concerne as atividades de extensdo devem ser destacados os

seguintes programas e eventos:
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Em 2005, na &rea de saude, foram atendidas mais de 300 mil pessoas da
comunidade, em clinicas e atividades nas éareas de Odontologia,
Psicologia, Fisioterapia, Enfermagem e Veterinaria;

Os Escritorios de Assisténcia Judiciaria atenderam a 19 mil pessoas
durante o ano de 2005;

Em 2005, 9 mil pessoas da comunidade finalizaram cursos presenciais
de extens&o;

A UNIP oferece também atividades de extensdo por meio da TV UNIP,
nos programas Estacdo Saude apresentado pelo Dr. Drauzio Varella, e
Opinido Livre no Canal Universitario;

Como resultado do trabalho de extensdo desenvolvido pelo Dr. Drauzio
Varella na Penitenciaria do Estado de S&o Paulo, foi publicado o livro
‘Carandiru’ que vendeu 500.000 volumes e, também com o apoio da
UNIP, foi produzido o filme sobre o mesmo tema, visto por 4.500.000
pessoas, apenas nos cinemas;

A difusdo do conhecimento para o publico é feita, também, através do
nosso site: www.unip.br. Para se ter uma ideia de sua dimenséo, o
programa, somente teve neste més de novembro 2.931.977 acessos;
Anualmente, € realizado o "Congresso Brasileiro de Atualizacdo
Profissional” transmitido pelo Sistema Multi-ensino que disponibiliza
satélite e internet para que o publico possa interagir on-line com cada
palestrante. Sdo convidados conceituados juristas, cientistas e destacados
profissionais que participam de conferéncias e debates sobre questdes

presentes e futuras, relativas a vida profissional. ”

18. Infraestrutura e campi

Alguns dados da infra-estrutura da UNIP foram encontrados no seu sitio: 35

campi, sendo 15 na Grande Sao Paulo (Alphaville, Anchieta, Cantareira, Chacara Santo

Antonio |, 1l e Ill, Cidade Universitaria/Marginal Pinheiros, Indianopolis, Luis Goes,

Marqués, Norte, Paraiso/Vergueiro, Paulista, Pinheiros e Tatuapé), 16 no interior de Sao

Paulo (Aracatuba, Araraquara, Assis, Bauru, Campinas I, Il e Ill, Jundiai, Limeira,

Ribeirdo Preto, Santos | e Il, Sdo José do Rio Pardo, Sdo José do Rio Preto, Sdo José
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dos Campos e Sorocaba) e 4 em outras capitais (Brasilia, Goiania, Goiania Flamboyant
e Manaus).

19. Relagdes Internacionais

Visto 0 seu sitio em varios momentos, ja citados acima, ndo encontramos
qualquer mencdo a programa voltado a relagcdo internacional seja para docentes seja

para discentes, nem mesmo eventual informe sobre qualquer acdo nesse campo.

20. Arte e cultura

Visto 0 seu site em varios momentos ja citados acima, nao encontramos
qualquer mencéo a programas especificos de arte e cultura na Universidade.

Dentre as agdes mencionadas na sua extenséo, encontramos o informe de que
existe um Coral, “aberto para toda a comunidade e regido por um maestro profissional. ”

Nesse mesmo campo, a UNIP informa que organiza e aplia eventos de

instituigdes sem fins lucrativos, sem mencionar que eventos S0 esses.

21. Sustentabilidade econdmico-financeira

Pesquisados diversos sites onde sdo publicados balangos, demonstracfes
contabeis de empresas e organizacGes em geral, pareceres de auditorias independentes,
bem como o site da Universidade e consultado o Google com 0 nome da universidade e
de sua Mantenedora, ndo encontramos qualquer informagdo relativa as suas
demonstragdes contabeis ou aos dados de suas receitas ou despesas.

Fizemos contato telefénico e falamos com seu gerente de
Contabilidade, identificado como Sr. Celso, em 14/06/11, que nos informou que seu
Balango Patrimonial ndo pode ser divulgado, mesmo apds a indagacao de que se trata de
uma peca de publica divulgagdo. Portanto, pode se afirmar, que o assunto é tratado sob
sigilo de gestdo.

Inconformado com essa condi¢do limitante a pesquisa, no mesmo dia, eu
escrevi a Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo - SESU
abordando a dificuldade de se conseguir o Balango Patrimonial de uma das maiores

universidades desse pais, identificando tratar-se de um objeto importante como parte de
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uma pesquisa de doutorado. Fomos prontamente atendidos, na mesma data, com
resposta via e-mail (Anexo E), cujo pardgrafo final veio ao encontro da esséncia da
divulgacdo dos dados contabeis e financeiros da entidade mantenedora da Universidade:
“Sugere-se a V.Sa. que entre diretamente em contato com a instituicdo sobre a qual
pretende obter as informagdes solicitadas, visto que ndo compete a este Ministério a
definic&o de critérios relativos ao Balango Patrimonial. ”
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BASE DE DADOS DAS UNIVERSIDADES
ANEXO D
IV — Anhanguera Educacional - AE
22. Histdrico: nascimento, trajetdria, constituicdo da universidade

Em seu sitio, www.unianhanguera.edu.br, encontramos as seguintes

informagdes sobre o seu historico institucional (acesso em 7/09/10):

“A Anhanguera Educacional foi fundada em 1994 por um grupo de
professores liderados pelos Professores Anténio Carbonari Netto e José Luis Poli.
Iniciou suas atividades por meio de uma instituicdo de ensino superior constituida na
cidade de Leme, no estado de S&o Paulo. Em 2003, tinha um média de 8.848 alunos
matriculados em sete unidades, localizadas em seis cidades no estado de S&o Paulo,
mantidas por trés instituicdes sem fins lucrativos controladas pela Anhanguera
Educacional.

Em 2003, suas instituicdes sem fins lucrativos foram convertidas em
instituicbes com fins lucrativos. No mesmo ano, o ISCP, entidade mantenedora da
Universidade Anhembi Morumbi, tornou-se seu acionista mediante a integralizacdo de
capital e a subscricdo de novas acfes. Além dos recursos aportados, o ISCP também
contribuiu com o conhecimento de seus acionistas acerca do setor de educagéo
brasileiro. Em seguida, a Anhanguera Educacional realizou uma reorganizacao
societaria por meio da qual as trés empresas que formavam seu grupo naquela época
foram incorporadas pela Anhanguera Educacional S.A. (“AESA”), constituida em 15 de
julho de 2003. Com os recursos financeiros aportados pelo ISCP, abriu novas unidades
em trés cidades de pequeno porte do estado de S&o Paulo. Ao final de 2005, sua rede de
ensino ja contava com 10 unidades.

Em 2005, o ISCP permutou sua participa¢do acionéria na AESA por quotas
do FEBR, um fundo de investimentos criado e administrado pelo Patria que captou e
investiu novos recursos na AESA. Além destes recursos captados, o FEBR também
obteve uma linha de crédito de US$12 milhdes de ddlares junto ao IFC. Esses recursos
foram contribuidos & AESA em troca de novas ac¢les e utilizados para financiar suas
estratégias de aquisicao e expansdo organica. Como resultado destas operacdes, 0 FEBR

se tornou seu acionista controlador.
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Em 2006, inaugurou sua 112 unidade, levando o seu total de alunos
matriculados a 23.431 em margo de 2006. Nesse mesmo ano, acrescentou duas unidades
a sua rede mediante as aquisicdes dos: (i) ILAN, mantenedor da Faculdade Latino
Americana (“FLA”), localizada no estado de Goids, com uma média de 4.826 alunos
matriculados em 2006; e (ii) Jacarei localizada na cidade de Jacarei e mantida pelas
mantenedoras Sapiens e Jacareiense, com uma média de 1.887 alunos matriculados em
2006. Além disso, a Instituicdo estd em fase de implantacdo de seis unidades para 2007.

Em 19 de dezembro de 2006, os acionistas da AESA, por meio de um
veiculo especifico, a Viana, adquiriram 100% das a¢des da Anhanguera Educacional
Participagdes S.A. (“AESA Participagdes”) - a época denominada Mehir Holdings S.A.
-, sociedade de capital aberto constituida em 2001 e registrada na CVM sob n° 18.961.
Em 29 de dezembro de 2006, o FEBR contribuiu suas a¢fes da AESA em aumento de
capital da AESA Participagdes, com base em seu valor patrimonial. A AESA
Participagdes passou a deter a totalidade das agcdes da AESA.

Em 7 de fevereiro de 2007, acrescentou ainda mais unidades a sua rede
mediante a aquisicdo do Centro Hispano-Brasileiro, mantenedor da Unibero, localizada
na cidade de S&o Paulo, estado de Sdo Paulo, com uma média de 2,4 mil alunos
matriculados em 2006. ”

Noutro espaco, denominado Perfil Organizacional e historia da instituicdo,
encontramos o seguinte:

“A Anhanguera Educacional S.A. (AESA) organizou-s& como uma
companhia de capital aberto em 2003. Foi a sucessora das entéo existentes Associagéo
Lemense de Educacdo e Cultura, entidade mantenedora do Centro Universitario
Anhanguera (Leme e Pirassununga); Faculdade Comunitaria de Campinas e Faculdades
Integradas de Valinhos, Instituto Jundiaiense de Educacdo e Cultura, entidade
mantenedora da Faculdade Politécnica de Jundiai; e Instituto de Ensino Superior
Anhanguera, entidade mantenedora da Faculdade Politécnica de Matéo.

Estas associagdes, todas de natureza néo lucrativa, foram a base legal para a
transformacdo de cada uma em sociedades educacionais, como sociedades anénimas:
Sociedade Educacional de Leme S.A., Sociedade Educacional de Jundiai e Sociedade
Educacional de Matéo, forma organizacional entdo pensada e preparada para a futura
abertura de seu capital na Bolsa de Valores.

Destas trés sociedades andnimas surgiu a Anhanguera Educacional S.A.,

hoje definida como a sociedade mantenedora de todas as unidades educacionais
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existentes, sejam faculdades, centros universitarios ou universidade. Assim, desde 2004,
0S NOVOS cursos e unidades organicas ou adquiridas estdo sob a mantenca da AESA.

Ao longo da sua trajetoria a Anhanguera Educacional vivenciou diversas
fases de crescimento: a primeira, de expansdo dos seus cursos superiores e da sua base
fisica, até 1998; a segunda, de otimizagdo e qualificacdo dos seus curriculos e projetos
pedagogicos, até 2003; e a terceira, de reorganizacdo estrutural, administrativa e

financeira, sendo essa ultima com o ingresso de novos parceiros-socios e investidores. ”

A histéria da Anhanguera Educacional se confunde com 0 momento de forte
crescimento da educacdo superior privada no Brasil. Vérios relatos confirmam esta

afirmacéo, dentre os quais destacamos:
Na ultima década, o nimero de cursos em instituicdes de ensino
superior privadas com fins lucrativos aumentou quase cinco
vezes, passando de cerca de 2.500, em 1999, para mais de 11
mil, em 2008. O ndmero de matriculas acompanhou 0 mesmo
ritmo e subiu de 650 mil para 2,5 milhGes. Por lei, até 1996,
somente as particulares filantropicas podiam atuar no setor.
E o que relata Fernanda Calgaro do G1 em noticia veiculada no Portal
<http://www.cmconsultoria.com.br/news.php?data_busca=08/03/2010&cmbMes=

03&cmbAno=2010>

E ela continua:
Apds o crescimento acelerado, o mercado educacional entrou
numa nova fase. O marco foi ha trés anos, com a abertura de
capital da Anhanguera Educacional. Fusdes e aquisicGes de
faculdades se seguiram, formando grandes grupos educacionais.
Hoje, essas corporagdes detém 27,4% das vagas no pais e a

expectativa é que o percentual alcance 50% até 2015.

Outro relato na mesma direcdo vem do jornal Valor Econémico de 26/01/11,

por Beth Koike, acessado em www.valor.com.br na mesma data, sob o titulo

“Anhanguera volta as compras, com R$ 300 milhdes na mao™:

Desde a entrada do fundo de private equity Patria, em 2004, a

Anhanguera vem crescendo de forma exponencial. Naquele ano
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a universidade tinha 10 mil alunos e hoje esse nimero saltou
para 250 mil. Desse volume, 150 mil estdo matriculados nos
Cursos presenciais e 0s demais nos cursos a distancia.

Esse crescimento € fruto das 20 aquisicBes realizadas entre
2007 e 2008, que demandaram investimentos de quase R$ 680
milhGes - recursos provenientes do IPO (abertura de capital na
bolsa de valores) realizada no inicio de 2007. Entre as
aquisicbes fechadas pela Anhanguera, merece destaque a
compra da Uniderp, de Campo Grande (MS) por R$ 246,8
milhdes em outubro de 2007 - uma das maiores operac¢Ges do
setor.

A Anhanguera ostenta o titulo de maior compradora de
faculdades e a primeira institui¢do de ensino a abrir o capital no
pais. Com o IPO e uma segunda oferta de ac¢Ges, concluida em

2008, a companhia captou um total de R$ 860 milhdes.

Mais recentemente, a Anhanguera divulgou em seu sitio a aquisi¢cdo das
instituicdes do Grupo Uniban'®, através da mensagem denominada Fato Relevante
(acesso em 20/09/2011). A operacdo envolve um grupo com 55,1 mil alunos e foi
concretizada nos seguintes termos:

a) Valor Total da Aquisi¢do: R$ 510,6 milhdes (R$382,0 milhdes pela

operacdo e R$128,0 milhdes pelos iméveis do Campus Rudge, Morumbi
Il e parte do ABC);

b) Forma de pagamento: R$ 235 milhdes pagos a vista; R$ 285 milhdes
pagos a prazo, sendo 50% em 12 meses e 50% em 24 meses (parcelas
futuras corrigidas por CDI).

Segundo informou o Estado de Sdo Paulo em 17/09/2011 em seu sitio:

“Trata-se da maior aquisi¢do da histdria do setor no Pais. ”

Em seu sitio, encontramos informagdes sobre o seu Perfil Corporativo. A
Anhanguera Educacional se autodeclara como “a maior organizac¢ao privada com fins
lucrativos do setor de ensino profissional do Brasil e a maior empresa de capital aberto

do setor de educagéo nesse mesmo pais em valor de mercado”, e informa que opera em

' O Grupo Uniban inclui a Universidade Bandeirante de S&o Paulo, dentre outras mantenedoras de
faculdades isoladas que atuam em S&o Paulo, no Parana e Santa Catarina.
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“54 campus (sic), mais de 450 polos e mais de 650 centros de ensino profissionalizante,
distribuidos por todos os estados brasileiros e tambeém no Distrito Federal. ”

Como se observa nos seus dados historicos, a Anhanguera apresenta algumas
peculiaridades institucionais. Uma dessas € a operacdo como franquia educacional,
reconhecida no seu Perfil Corporativo: “A Anhanguera Educacional conta com dois
tipos de unidades (cAmpus e polos), além dos centros de ensino profissionalizantes, 0s
quais sdo operados em formato de franquias. ”

Assim, a Anhanguera replica em suas unidades seu modelo operacional e
corporativo, independentemente do tipo de instituicdo que adquire, quer seja faculdade
isolada, na maioria das vezes, centro universitario ou universidade. Nesse sentido,
algumas informac6es do Perfil Corporativo corroboram esse entendimento:

O modelo operacional multi-unidades também possibilita sua
pronta expansdo para novos mercados, mediante a replicagdo do
seu modelo académico, do projeto pedagdgico unificado e do
treinamento de docentes e funcionarios de forma consistente e
eficiente, gerando ganhos de escala. Quando abre ou adquire
novas unidades, a Instituicdo foca na (i) selecdo de locais
convenientes com base em estudos demograficos da sua
populagdo-alvo na cidade ou regido em questdo; e (ii)
disponibilidade de transporte. Seu modelo viabiliza fortemente
a escalabilidade operacional com manutencdo de qualidade.

E ainda: “A Institui¢do seleciona suas novas unidades com base em fatores
que incluem tamanho do mercado, ambiente competitivo, taxa de penetracdo de
educacéo superior, poder de compra dos alunos em potencial e estratificacdo de renda. ”

O tamanho alvo das unidades adquiridas ndo é o das grandes universidades,
como se observa no seu relato encontrado no mencionado perfil:

Nos Ultimos anos, a Instituicdo buscou seu crescimento por
meio de uma estrutura de multi-unidades instaladas em
diferentes mercados. O tamanho de suas unidades em média
varia entre 2.000 e 7.000 alunos ap6s trés a cinco anos de
operacdo, quando geralmente atingem seu amadurecimento.

Em seu sitio, acesso em 29/12/10, 12h15, encontramos dados e
relatorios financeiros do terceiro trimestre de 2010, de onde extraimos 0s
seguintes numeros: 300.959 alunos matriculados, sendo 160.974 alunos em campi

presenciais e 139.985 em polos. O referido relatorio indica um crescimento de
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matricula de 15,4% em um ano, quando comparado com igual periodo de 2009.

Com 54 campi em operacdo, a média de alunos por Campus é de 2.981.

23. Missdo, objetivos e finalidades, identidade — como ela se define como

universidade

Para o estudo desse bloco, valemo-nos, além das informagbes gerais
disponiveis no sitio da Anhanguera, de dois documentos institucionais especificos ali
postados e disponiveis em 07/9/10: o Estatuto Social da Anhanguera Educacional
Participacbes S.A. e o Cddigo de Conduta, que ¢ o documento institucional para
capacitacdo dos seus colaboradores, ao abordar relacionamentos, condutas e
compromissos institucionais.

Assim a Anhanguera define sua missao e visao:

A missdo da Anhanguera é promover ensino de forma eficiente,
com o grau de qualidade necessario ao bom desempenho das
futuras atividades profissionais dos educandos, para que, de
forma competente e ética, possam desenvolver seus projetos de
vida como cidaddos conscientes dos seus direitos, deveres e
responsabilidades sociais.

E, em relacdo a visdo:

A Anhanguera tem como Vviséo ser a maior instituicdo de ensino
superior do Brasil e oferecer aos seus alunos a melhor relacéo

custo versus qualidade.

Quanto aos seus objetivos, encontramos o seguinte:

“A Anhanguera tem como objetivo geral oferecer aos seus educandos uma
solida base de conhecimentos, competéncias e habilidades com vistas a desenvolver
uma aprendizagem significativa, capacitando-os para implementar seus projetos de
vida.

Conheca também os objetivos especificos da instituicao:

1. Conduta ética associada a responsabilidade social e profissional.

2. Desenvolvimento da capacidade de compreensdo, producgéo e transmissao

dos saberes adquiridos.
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3. Desenvolvimento da capacidade de equacionar problemas e buscar
solugdes com as demandas individuais e sociais.

4. Permanente busca de prevencao e solucGes dos conflitos individuais e
coletivos com vistas ao bem-estar social.

5. Desenvolvimento da capacidade de realizar investigacdes cientificas,
raciocinios logicamente consistentes, de leitura, compreensao e producdo de textos em
um processo comunicativo préprio ou em equipe, de julgamento e de tomada de

decisoes, de aprender a aprender, para sua educacdo permanente. ”

A Anhanguera declara em seu sitio suas crencas e valores, a saber:

“A Anhanguera tem como crengas e valores:

1. Que o bom ensino, ministrado de forma eficiente, com qualidade e com
seriedade, traduz-se numa aprendizagem eficaz, Util ao estudante, para que desenvolva
suas habilidades e competéncias com vistas ao seu projeto de vida.

2. Que o ensino superior de qualidade, além de atender aos interesses e
anseios dos educandos, baseia-se também na qualidade dos professores e de outros
agentes educacionais que interagem na formacéo discente.

3. Que a educacdo continuada dos docentes, agentes formacionais de
exceléncia, bem como sua estabilidade emocional e funcional, sdo fundamentais para
sua qualificacdo, capacitacéo e atualizacao.

4. Que 0 bom ensino superior, para uma aprendizagem eficaz, deve ter
embasamento tedrico e préatico, quer pelo emprego de metodologias apropriadas, quer
pelo uso de tecnologias educacionais e da informatica, como multimeios auxiliares,
além do uso sistematico do Livro-Texto em cada disciplina.

5. Que o processo de aprendizagem, para ser eficiente e eficaz, deve ser
fomentado e implementado constantemente, alem de avaliado em fungé@o dos objetivos
propostos, de forma coerente, nos termos do projeto pedagogico de cada curso.

6. Que ao aprendizado formal deve ser acrescentado o estudo e a pratica da
ética, para a formacédo de um cidaddo consciente dos seus deveres e direitos, para uma
vida social compartilhada e solidaria.

7. Que os alunos sdo co-responsaveis pelo aprendizado eficiente e eficaz,
devendo dedicacdo aos propositos, compromissos, metas e objetivos assumidos.
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8. Que os alunos desenvolverdo suas habilidades e competéncias quando
motivados pelos docentes, hoje entendidos como facilitadores da aprendizagem.

9. Que a responsabilidade social da instituicdo compreende os preceitos da
inclusdo social, promocdo da igualdade de direitos e oportunidades, com vistas a
ascensdo dos individuos na sociedade globalizada.

10. Que é dever da instituicdo e de seus educandos o respeito, a promogao e

a defesa dos direitos humanos, da qualidade de vida e do meio ambiente.”

E de se registrar ainda, no tocante a identidade da Anhanguera, o que ela
denomina de Vantagens Competitivas:

“A Anhanguera Educacional acredita que esta em posic¢do privilegiada para
competir no mercado de educacgdo superior no Brasil, em consequliéncia dos seguintes
pontos fortes:

Capacidade de oferecer ensino superior de qualidade a precos acessiveis. A

Instituicdo desenvolveu uma estrutura que Ihe permite oferecer aos alunos ensino de
melhor qualidade a um preco mais acessivel que o de seus principais concorrentes. Os
cursos, corpo docente e instalagbes da Anhanguera Educacional tém sido avaliados
positivamente de forma consistente pelo MEC e por seus alunos. Apesar da qualidade
média semelhante ou até superior, seus precos sao geralmente mais baixos que os de
seus concorrentes diretos nos mercados em que atua. Adicionalmente, sua classificacdo
como “faculdade” ou “centro universitario” aumenta a competitividade de seus precos e
lhe permite sustentar uma estrutura de custo inferior a das “universidades.” A
Anhanguera Educacional acredita que oferece combinacdo de educacdo de alta
qualidade a precos acessiveis aos seus alunos e pretende se diferenciar ainda mais nessa
area.

Modelo académico e unidades destinadas a jovens trabalhadores de média e

media-baixa renda. O foco da Instituicdo esta voltado para o segmento dos jovens

trabalhadores de média e média-baixa renda. Suas instalacfes, seu corpo docente, seu
projeto pedagdgico e cursos oferecidos foram todos selecionados e desenvolvidos para
satisfazer as necessidades desse publico-alvo. Por exemplo, a Anhanguera Educacional
prioriza ter unidades localizadas proximas ao seu grupo populacional alvo; seus
docentes que trabalham em tempo parcial sdo selecionados entre profissionais que
atuam em suas areas de formacdo; e o seu projeto pedagdgico unificado tem como

objetivo oferecer conhecimento e qualificagdes que proporcionardo beneficios
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reconhecidos e valorizados no mercado de trabalho. Adicionalmente, muitos de seus
cursos sao oferecidos no periodo noturno de modo a possibilitar que seus estudantes
continuem a trabalhar em seus horarios regulares.

Modelo de negdcio padronizado e escalondvel. Seu modelo de negdcio é

baseado em uma operagdo multi-unidades, com processos padronizados em todas as
unidades, desenvolvimento académico, o treinamento de seu corpo docente e as func¢oes
gerenciais e administrativas de controle em sua sede. Essas caracteristicas Ihe permitem
oferecer ensino de qualidade e gerenciar varias unidades com eficiéncia, ao mesmo
tempo em que reduziu os custos de operacdo. Seu projeto pedagdgico unificado Ihe
permite controlar de forma mais eficiente a qualidade e a consisténcia do ensino
oferecido, disseminar as melhores praticas pedagdgicas e oferecer um contetdo
educacional uniforme e melhor por toda a sua rede de ensino. Suas atividades
centralizadas também lhe permitem eficiéncia na implementacdo do plano de expanséao
de unidades mediante a replicacdo de seu modelo de negdcio em novas localidades, gera
ganhos de escala cada vez maiores.

Experiéncia no cumprimento da regulamentacdo. Muito embora o setor de

educacdo superior no Brasil ndo apresente dependéncia de empréstimos ou apoio
financeiro direto do governo, ele esté sujeito a forte regulamentacdo, cujo foco principal
é a qualidade dos projetos pedagdgicos, da infra-estrutura e do corpo docente, além da
capacidade de abertura de novas unidades e novos cursos. A Instituicdo tem 16 unidades
(das quais 13 estdo operacionais e 3 estdo em fase pré-operacionais) e 233 cursos
superiores aprovados pelo MEC entre cursos de graduacdo tradicional e graduagéo
tecnoldgica até 31 de dezembro de 2006. Ao longo de seu historico, adquiriu a
experiéncia necessaria para cumprir com as exigéncias do MEC para a obtencdo de
autorizacdes para a abertura de novos cursos e novas unidades. Essa experiéncia reduz
significativamente o prazo e o esforco relacionado a preparacdo de processos de
obtencdo de autorizagdes para novas unidades e cursos, facilitando o seu transito
eficiente pela estrutura regulatoria que rege o seu setor.

Administracdo experiente e forte suporte de acionistas. Sua administragdo

combina extensa experiéncia no setor educacional com qualificacdo gerencial e um alto
grau de comprometimento com a sua Instituicdo. Sua equipe administrativa € liderada
pelos Professores Antonio Carbonari Netto e José Luis Poli, ambos com mais de vinte
anos de experiéncia como educadores e professores universitarios. O Professor

Carbonari acumula diversas experiéncias como executivo e consultor de varias das
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maiores instituicdes de ensino superior no Brasil. A Anhanguera Educacional conta
também com a vantagem de ter em seu grupo de acionistas o Patria, um dos maiores
gestores de investimentos em participacGes do Brasil. Adicionalmente, seus diretores
estatutarios detém acdes ou opcdes de compra de acdes de sua Instituicdo e os demais
diretores e gerentes sdo remunerados com salarios competitivos e remuneracao variavel
baseada no desempenho de suas areas, estando, portanto, pessoalmente envolvidos em
Seu sucesso. ”

A esse respeito vale dizer que, o Presidente da Anhanguera Educacional
S.A., Antonio Carbonari Netto, € uma lideranca atuante no segmento das universidades
particulares, ocupando cargo diretivo no Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino
Superior do Estado de Sdo Paulo — Semesp, informacdo disponivel no sitio em
31/12/10, 12h30 desde 2005 e tendo sido Vice-Presidente da Associacdo Brasileira das
Mantenedoras de Ensino Superior — ABMES (consulta realizada em 31/12/10, 12h40)
entre 2004 e 2007, associagdo que atua junto ao Governo Federal na defesa dos
interesses do setor, vez que congrega as diversas entidades existentes nos diversos

recortes que compdem o chamado setor privado da educacédo superior brasileira.

24. Estrutura organizacional e relagdo com a Mantenedora

a) Estrutura organizacional

Os documentos institucionais disponiveis publicamente tratam da estrutura
societaria da Mantenedora, Anhanguera Educacional S.A., mas ndo mencionam a
estrutura das mantidas nem a relacédo entre elas.

Para avangar nessa compreensdo, consultamos o sitio de algumas mantidas, a
comegar pela UNIDERP, reconhecida como Universidade em Decreto Presidencial de
18/12/1996. Em 18/11/2008, a UNIDERP passou a denominar-se Universidade
Anhanguera - UNIDERP, em virtude da Anhanguera Educacional S.A. passar a ser a
sua entidade mantenedora.

A UNIDERP se estrutura com uma Reitoria e trés Pro-Reitorias: de
Graduacao, de Pos-Graduacgdo e Pesquisa e de Extensdo. Nao estdo disponiveis em seu
sitio seus Estatuto e Regimento. As informagdes publicas mencionam cursos de
graduacdo, inclusive de educacgdo a distancia, e de pds-graduacdo, incluindo cursos de

especializacdo e de Mestrado.
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Encontramos também informagfes referentes a sua Biblioteca online,

Calendério Académico, Central de Relacionamento, Consulta de processos, duvidas

financeiras, Ouvidoria, Laboratorios, formas de pagamento de crédito universitario,

atividades complementares e servicos prestados a comunidade.

Encontramos, no curso da pesquisa, algo que diferencia a Anhanguera das

demais instituicbes pesquisadas, que é existéncia de ocupantes de cargos diretivos

vindos do mercado e ndo da carreira académica tradicional, que é o que prevalece na

gestdo universitaria. Noticia disponibilizada no site www.cmconsultoria.com.br em
17/09/10 as 10h12 informa:

A Google Brasil perdeu seu diretor-executivo para a rede de
faculdades Anhanguera Educacional. Alexandre Dias, de 38
anos, assumiu ontem o posto de executivo-chefe da empresa de
ensino apds dois anos no comando das operacfes da Google no

pais.

E ainda, no mesmo informe: “Alexandre Dias disse que chegou a

Anhanguera com a missdo de “elevar a qualidade e a penetracdo do ensino superior

oferecido, focando no grande mercado que é a classe Ce D.”

E a noticia conclui com dados do curriculum vitae do novo dirigente da

Anhanguera:

Formado em Engenharia Civil pela Unicamp, Alexandre Dias
foi diretor de vendas e marketing da SKY Brasil, diretor
executivo da DirecTV no Peru e da DirecTV para Argentina e
Uruguai. Foi consultor na McKinsey Company e trabalhou nos

bancos CSFB-Garantia e Robertson Stephens.

Outro informe sobre a escolha dos seus executivos vem de matéria da
Revista Exame de 24/07/2007:

Também contrataram para cargos de dire¢do profissionais que
passaram por grandes empresas de varejo e Servigos, como
Ambev, Sé Supermercados e a rede de hotéis Blue Tree.
Politicas de recursos humanos comuns em grandes empresas no
setor privado, mas ainda raras em escolas, comegaram a ser

adotadas.

b) Colegiados
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c) Niveis de participacao e representacdes

d) Relacdo com a Mantenedora

N&o encontramos informacbes especificas sobre esses itens no material

pesquisado.

25. Vida académica

a) Concepcao do académico

A concepcdo do académico na Anhanguera aparece na declaracdo de sua
Estratégia em seu sitio, que abaixo transcrevemos:

“A meta da Anhanguera Educacional é oferecer a melhor combinagdo de
qualidade educacional e preco acessivel aos seus alunos e, conseqiientemente, crescer e
desenvolver o reconhecimento da sua marca e criar valor para seus acionistas. Para

tanto, desenvolverd as seguintes estratégias:

Foco continuo na oferta de ensino superior de qualidade por um preco

acessivel aos jovens trabalhadores de média e média-baixa renda.

A Instituicdo foca nos cursos de graduacdo e os administra para oferecer, de
forma rentéavel, ensino superior de qualidade aos alunos por um pre¢o mais acessivel
que o de seus principais concorrentes. Suas decisdes gerenciais sdo pautadas pela
realizacdo dessas duas metas. A aprendizagem dos alunos em todos os seus cursos é
assessorada pelo uso de livros-texto e materiais didaticos exclusivos e personalizados.
Além de melhorarem a qualidade dos seus cursos, esses materiais sdo produzidos e
vendidos de maneira a propiciar uma economia de custo substancial para os seus alunos,
em comparagao com os livros disponiveis no mercado. Recorre, também, ao seu projeto
pedagogico unificado, modelo de administracdo centralizada e avaliagdes periodicas da
qualidade dos servicos oferecidos para atingir essas metas. Acredita que seu foco na
qualidade do ensino superior por pregos acessiveis para jovens trabalhadores de média e
meédia-baixa renda estimulard o aumento do numero de matriculas e melhoraréa os seus

niveis de retencdo e satisfagdo de seus alunos.
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Manutencdo e aprimoramento de sua eficiéncia operacional.

A Anhanguera Educacional continuara a aperfeicoar seu modelo de negocio
para gerir varias unidades com eficiéncia, aumentar seus ganhos de escala, manter
estrito controle sobre seus custos e a0 mesmo tempo preservar e aumentar a qualidade
de seus cursos e dos servicos de apoio aos alunos. Continuard a contar com uma
administracdo centralizada e com suas avaliagOes e pesquisas internas para acompanhar
e monitorar a qualidade dos seus cursos. Sua administracdo centralizada e seu projeto
pedagdgico unificado lhe permitird aproveitar os crescentes ganhos de escala e ao
mesmo tempo garantir a qualidade da sua oferta educacional a medida que a
Anhanguera Educacional cresce.

Expansdo do seu negdcio por meio de diferentes canais.

A fim de aumentar as oportunidades de crescimento e consolidacéo
apresentadas pelo mercado brasileiro, pretende:

e Aumentar o nimero de alunos matriculados nas unidades existentes. Com base
no ingresso de novos alunos em 2006 e nas suas taxas historicas de evasdo,
acredita que o amadurecimento das unidades existentes resultard em uma
evolugdo significativa do nimero de alunos nos préximos quatro anos. Das suas
13 unidades operacionais, cinco ainda ndo atingiram seu amadurecimento, que
ocorre entre trés a cinco anos de operacdo dependendo da duracdo dos cursos
oferecidos. Nessas cinco unidades, das quais uma estd no segundo ano de
operacgdo e quatro em seu terceiro ano de operagéo, a simples incluséo de novas
turmas a cada ano até o seu amadurecimento representard um crescimento
significativo no nimero total de matriculas. A fim de manter o nivel de ingresso
de alunos, a Anhanguera Educacional continuara a implementar sua estratégia de
bom relacionamento com os alunos do ensino médio e principais empregadores
da industria e comércios locais, que envolve campanhas de marketing e visitas a
escolas e comunidades locais que sdo importantes fontes de captacdo de novos
alunos.

« Estender o modelo existente para novas localidades. Por meio de uma extensiva
analise de mercado que leva em consideracdo variaveis, tais como tamanho do
mercado-alvo, ambiente competitivo, taxa de penetracéo de educagdo superior,
poder de compra dos alunos em potencial e estratificagdo do nivel de renda, a

Instituicdo identificou atualmente mais de 80 cidades potenciais no Brasil com
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condigdes atraentes para a implementagdo do seu modelo educacional. A
Anhanguera Educacional pretende realizar uma expansdo seletiva nesses
mercados, definindo locais para novas unidades ou adquirindo unidades
existentes e aplicando seu modelo de negocios padronizado a essas unidades.
Seu modelo administrativo operacional padronizado e escalonavel foi idealizado
para facilitar a sua implementacédo e para gerar ganhos de escala. A Anhanguera
Educacional adota critérios rigidos na abertura e aquisicdo de novas unidades,
inclusive a adequacdo do local e das instalacdes, conveniéncia para seus alunos e
ambiente competitivo local.

Incrementar o portfolio de cursos superiores em suas unidades em
conformidade com a demanda do mercado local. A Instituicdo reavalia
regularmente o portfolio de cursos que oferece em suas unidades com base em
pesquisas de mercado, no desenvolvimento econdmico de cada regido em que
atua e nas ofertas de seus concorrentes. Quando a demanda de um novo curso é
identificada, a Instituicdo recorre a uma relacdo de 48 cursos superiores que ja
sdo oferecidos em suas unidades. Sua equipe académica centralizada desenvolve
também, novos projetos de cursos, além daqueles que atualmente oferece,
quando existe demanda. Em 2004, suas oito unidades ofereciam um total de 65
cursos, o que representa uma média de 8,1 cursos por unidade. Em 2007 estas
mesmas unidades oferecem 93 cursos, 0 que representa um aumento de 43,1% e

uma média de 11,6 cursos por unidades.

Enfase em cursos de graduacio.

A Anhanguera Educacional continuarg a focar nos cursos de graduagéo, que

acredita ser a principal necessidade dos jovens trabalhadores de média e média-baixa

renda e que acredita oferecer as maiores oportunidades de crescimento do mercado

educacional do Brasil.

Ampliacdo do valor da sua marca.

Juntamente da expansdo da sua rede de unidades, a Instituicdo desenvolvera

ainda mais a marca de sua rede de ensino “Anhanguera Educacional” e sua associagao

com qualidade de cursos superiores oferecidos com precos acessiveis. Acredita que as

avaliacOes positivas consistentemente alcancadas pelos seus alunos e pela Instituigéo

perante 0 MEC, seu projeto pedagdgico unificado e suas mensalidades acessiveis
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continuardo a diferenciar sua marca das de seus concorrentes. Esta convencida de que a

valorizacéo da sua marca aumentara sua capacidade de atrair e reter alunos.

Continuar a investir em tecnologia educacional.

A Anhanguera Educacional pretende continuar a investir e a utilizar a
tecnologia de ensino a distancia, com cursos semi-presenciais, compostos de aulas
presenciais e por acesso remoto, para aumentar a qualidade do ensino e facilitar a
experiéncia de aprendizagem, de forma a flexibilizar a oferta dos seus cursos superiores,
cursos de treinamento e atualizacdo do corpo docente e pessoal administrativo,
buscando ganhos no controle de qualidade de ensino e reducdo de custos relativos ao

formato de ensino presencial. ”

b) Estrutura académica: unidades académicas, graduacao e pés-

graduacao

A AE é composta de um conjunto de faculdades isoladas e as universidades
UNIDERP e UNIBAN, cujo foco da primeira € a educacdo a distancia. Sua estrutura de
gestdo esta centralizada na Mantenedora que, mediante parametros de gestdo académica,
define o modelo de gestdo das diversas unidades, como que num formato de filiais de
um negocio.

Na obra de COLOMBO...[et al.] (2011), encontramos cinco capitulos
escritos por dirigentes da AE tratando de diversos temas da gestdo universitéria, de onde
podemos extrair elementos da visdo e acdo presentes nessa organizacgao do setor privado
de ensino superior. Em relacdo as estruturas académicas, num desses relatos, uma de
suas dirigentes defende “uma inovacdo disruptiva na gestdo académica, aquela que
promove uma verdadeira uma revisdo profunda de paradigmas, trazendo a verdadeira
transformagao” (2011, p. 98).

E em relacdo a formagdo dos gestores académicos, a mesma dirigente
defende a “capacitacdo de todos os lideres que nela atuam (diretores, gerentes
professores, coordenadores) em tomarem decisdes compativeis com o plano estratégico
e com o modelo de negdcio definido pela IES” (2011, p. 101). E ainda, que a execugao
de um planejamento curricular se dé por “profissionais que sejam altamente preparados
e desligados de crencas ultrapassadas. Pelo histérico das IES, serd necessario um

desaprendizado de seus gestores e professores” (2011, p.107).
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Posto desta forma a questdo da gestdo académica pela AE, nada que existe
na construcdo do ensino superior no Brasil até aqui seria aproveitavel. Estamos diante
da conviccdo de que é preciso desconstruir os paradigmas existentes e re-erguer outros
no pressuposto do privado mercantil voltado ao sucesso no mundo capitalista.

E ao enunciar suas crengas, a AE deixa clara a articulagdo do modelo
académico com o interesse econdmico que Ihe é fundante:

as equipes académicas tem a responsabilidade de oferecer um
curriculo que, a0 mesmo tempo, atenda aos desafios elencados e
as exigéncias do Ministério da Educacdo e que possibilite a IES
manter seu fluxo de caixa, indispensavel a sobrevivéncia em
momentos de crise. (COLOMBO, 2011, p.107)

¢) Enfases dos cursos e avaliagdes

Como ja observado em todo o material recolhido, a énfase dos cursos
oferecidos pela Anhanguera é declaradamente profissional e voltada a empregabilidade
do seu alunado. Em matéria na Revista Exame, 11/06/2009, 00h01, encontramos clara
declaragdo neste sentido, quando trata da politica de marketing da organizacéo:

A Anhanguera ndo nasceu e cresceu para formar ph.D embora
ndo seja impossivel que isso aconteca. Seu foco é oferecer
cursos que qualifiquem jovens para disputar vagas no mercado
de trabalho - ndo importa se eles estudam direito, administracéo

de empresas ou psicologia.

Do seu cotidiano académico, algo que chama a atencao na sua divulgacéao € o
Programa do Livro-Texto, cuja informacéo disponivel no seu sitio é a seguinte:
“O Programa do Livro-Texto (PLT) - maior programa de livros do Ensino
Superior do Brasil - oferece aos alunos da Anhanguera Educacional material didatico de
Otima qualidade, com precos bem inferiores aos praticados no mercado tradicional de
livros. Com titulos reconhecidos no cenario académico nacional e internacional, o PLT
atende as necessidades didatico-pedagdgicas dos cursos de graduacdo da instituicao.
Entre seus objetivos fundamentais destacam-se:
e possibilitar ao estudante da Anhanguera formar sua propria biblioteca

profissional;
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« incentivar o habito da leitura, para desenvolver competéncias profissionais;

« contribuir significativamente no processo de aprendizagem ao longo do curso de
graduacao;

e combater a pirataria de livros e valorizar a producdo editorial na esteira da lei
9610/98, que regulamenta o direito autoral no Brasil. ”

Segundo a matéria acima mencionada da Revista Exame, gracas a esse
programa, “os alunos conseguem comprar seus livros por pregos até 80% inferiores aos
cobrados em livrarias”, pois a Anhanguera fechou acordos para quase 50 titulos com
editoras para baratear o custo do material didatico.

Em relacdo a avaliacdo dos seus cursos, para aferir 0s conceitos desses nas
avaliacOes realizadas pelo INEP é necessario identificar as unidades da Anhanguera
pelo nome das mantidas, que nem sempre apresentam 0 seu nome, notadamente as
unidades que resultam de recentes aquisicdes e que, ainda ndo tiveram a alteracdo de
Mantenedora formalizada no Ministério da Educagdo. Outras unidades que ja tem o
nome Anhanguera ndo estdo arroladas na ultima avaliacdo, razdo pela qual aparecem no
quadro sem informacd@es de avaliacao.

No Quadro V incluimos as unidades da Anhanguera claramente
identificadas.

No Relatério de Administracdo que acompanha as Demonstracdes
Financeiras da AE de 2009, encontramos a seguinte observacdo em relacdo as
avaliacOes externas dos seus cursos:

Em relacdo ao ENADE,

para o ciclo concluido em 2008, a Companhia obteve uma nota
média de 2,9 — marca 12,3% superior a média das 3 maiores
instituicbes privadas de ensino superior do Brasil, 21,7%
superior as 3 maiores instituicdes privadas do Estado de Séo

Paulo e 6,3% superior a média das instituicdes privadas do
Brasil.
E em relagéo ao IDD,

para o ciclo concluido em 2008, a Companhia obteve uma nota
média de 3.2 - marca 11,1% superior a média das 3 maiores
instituicbes privadas de ensino superior do Brasil, 16,5%
superior & média das 3 maiores instituicbes privadas do Estado
de Sédo Paulo e 9,8% superior a média das instituicbes privadas

do Brasil.
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Outro apontamento que nos chamou a atencdo sobre Avaliacdo institucional
vem de sua dirigente académica na obra mencionada de COLOMBO ...[et al.] (2011),
em que ela afirma que os gestores “devem atender ao que exigem, muitas vezes, 0s
avaliadores do MEC” (2011, p.108). A AE questiona os critérios de avaliagdo
governamental, fundados na “experiéncia de pesquisadores de grandes universidades” e
conclui: “talvez seja o momento de o Ministério da Educagdo rever seus paradigmas e

suas crengas. ” (2011, p.108).

d) Divulgagao institucional e dos cursos

Abaixo transcrevemos algumas mensagens de divulgacdo da Anhanguera
Educacional encontradas durante a pesquisa:
“Sua ambicao ¢ crescer? Faca Anhanguera. ”

http://www.unianhanguera.edu.br/graduacao/apresentacao/apresentacao.php

“Se vocé quer mais, esse € 0 proximo passo. Pos-Graduagdo Anhanguera.”

http://www.unianhanguera.edu.br/pos graduacao/apresentacao/apresentacao.php

“Pense grande. Pense no seu futuro. Pds-Graduagdo Anhanguera-Uniderp.”

http://www.uniderp.br/

“Agora eu POssO. Novo FIES.”
http://www.vestibulares.br/?gclid=CNia8cnAIKY CFUpJ2god9EXK0Q

“Seu projeto de vida comega aqui. Faculdades da Anhanguera. Vestibular
2008.”

- Esta mensagem foi encontrada em um outdoor da Anhanguera, cuja
divulgacdo é feita pelos apresentadores da Rede Record: Brito Junior, Ana Hickmam e
Edu Guedes.

Em acesso realizado no Google em 30/12/10, 15h45, ap6s a chamada

Anhanguera Recife, encontramos o seguinte:

1. Faculdade Anhanguera

Estude na Anhanguera. Cursos a Partir de R$ 199,00. Inscreva-se!
Vestibulares.br

2. Anhanquera Santa Barbara

Valorize seu futuro profissional. Faga P0s-Graduacao. Inscreva-se!

PortalPos.com.br
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http://www.google.com.br/aclk?sa=l&ai=CvKeN38QcTYPuINCRmQermZn0CJ-8uJMCj_qTyhmL37_GLwgAEAIg7YrfBigDUKO5xssFYM3Q5YCQA6ABidjT-QPIAQGpArx-Gf4zAqQ-qgQhT9BzH-WgoH2v4li1d_wPRA7CXRguQZXHMcxPtPk94KoIgAWQTg&sig=AGiWqtyr1QEDDyNN5GabDYf1b__CVuiHPQ&adurl=http://www.portalpos.com.br/inscricoes/index.php

3. Estude Anhanquera Recife

Na Cidade de Recife vocé encontra Melhor forma de se proficionalizar
(grifo meu).

www.posgraduacao-cursos.com.br

Ainda em relacdo a divulgacdo institucional da Anhanguera, vale registrar a
acusacdo que lhe é feita por propaganda enganosa em seis de suas unidades, noticiada
pela Revista Exame em 13/10/10. Abaixo transcrevemos parte da matéria aqui

mencionada::

“MPF pede multa a Anhanguera Educacional em R$ 6,8 milhdes

Instituicdlo € acusada de propaganda enganosa em seis unidades
administradas por ela

Marcio Orsolini, de EXAME.com

ATUALIZACAO: A Anhanguera Educacional informou por meio de

comunicado que n&o foi notificada oficialmente sobre qualquer pedido formulado pelo

Ministério Publico Federal relacionado a Acdo Civil Publica em comento, e aguarda
abertura de vistas do processo para poder se manifestar.

Sdo Paulo - O Ministério Pablico Federal (MPF) ingressou na Justica com
uma acdo de execucdo de multa diaria ap6s o grupo Anhanguera Educacional
descumprir liminar obtida pelo MPF em acdo civil publica. Na acéo, a Procuradoria da
Republica em S8o Paulo questiona o grupo educacional pela pratica de propaganda
enganosa em diversos meios de comunicacao.

O MPF quer que a instituigdo de ensino pague, em um prazo de vinte quatro
horas, a partir do deferimento do pedido, o valor de 6,850 milhdes de reais a titulo de
multa cominatoria (multa que visa persuadir o devedor ao cumprimento de sua
obrigagdo). A quantia sera revertida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE). O mesmo valor pode ser aplicado diariamente até que o grupo
Anhanguera comprovar o cumprimento da medida.

CNPJs trocados

A liminar, concedida pela 15 Vara Federal Civel de Sdo Paulo, proibe a
publicidade ou informagdo que associe 0 grupo econdémico ao qual pertence a

Anhanguera a uma série de instituicdes que apresentavam como mantenedoras perante
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ao MEC outras entidades. A situacdo ocorre em relagdo a seis unidades da Anhanguera,
nos estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.

Na acdo, proposta em 2009, o MPF requereu, também, a publicacdo de
contra-propagandas, proibicdo de uso de determinadas expressfes que levavam a erro o
consumidor/aluno, dentre outras medidas. A Justica Federal deferiu o pedido do MPF e
concedeu a liminar, que previa o pagamento de multa diaria no valor de 50.000 por dia
de descumprimento da decisdo.

No entanto, o procurador da Republica Sergio Gardenghi Suiama,
responsavel pelo caso, considera que a Anhanguera desrespeita continuadamente a
decisdo, especialmente a ordem de remocdo e abstencdo de préaticas de qualquer tipo de
publicidade que associe 0 seu nome a prestacdo do servico de educagdo superior
mantido por outra instituicao.

Segundo o MPF, a Anhanguera se apresenta em seu site oficial como
entidade mantenedora da Faculdade Anhanguera de Ponta Pord (FIP) e da Faculdade
Anhanguera de Joinville, em contradicdo ao encontrado no site do MEC.

Além disso, no mesmo site, a instituicdo de ensino aponta ser a entidade
mantenedora da Faculdade Anhanguera de Sdo Caetano e da Faculdade Anhanguera
Valparaiso. De fato, em consulta ao site do MEC, tais entidades apresentam como
mantenedora a Anhanguera. No entanto, 0 MPF checou na Receita Federal e apurou que
0 CNPJ cadastrado no site do MEC difere do CNPJ da Anhanguera.

Os CNPJs cadastrados para as unidades de Sdo Caetano do Sul e Valparaiso
se referem as mantenedoras Sociedade Educacional Sul Sancaetanense S/S Ltda. e a
Sociedade Brasil Central de Educacdo e Cultura S/S Ltda. (SBCEC), respectivamente.

O MPF também apurou que, embora a Anhanguera ndo se apresente como
mantenedora da Faculdade de Tecnologia de Jaragua do Sul e da Faculdade de Goiania,
a apresentacdo das informacdes dessas instituicdes se da exatamente da mesma forma
que as demais mantidas pela Anhanguera, sendo “impossivel ndo associar tais
instituicbes & Anhanguera, de modo que o0s consumidores sdo novamente levados a

erro", afirma Suiama na ac¢ao de execugéo.”

e) Precos

Os precos dos cursos das unidades da AE sdo divulgados no seu portal

www.vestibulares.br. O formato de apresentacdo é o de simulacdo, em que qualquer

250


http://www.vestibulares.br/

pessoa escolhe o estado, a cidade, a modalidade (presencial ou a distancia), o curso, 0
turno e aparece o preco resultante da simulagdo: valor padrdo, valor com crédito
universitario de um banco privado ou valor com bolsa incentivo, para pagamento até
uma determinada data.

Realizadas algumas simulagGes em 30/12/10, 16h15, encontramos valores de
mensalidades que variam de R$ 199 (cursos tecnoldgicos oferecidos a distancia em
polos em cidades do Norte e Nordeste) a R$ 729 (Engenharia Elétrica, noturno, S&o

José dos Campos, Séo Paulo).

f) Politica de bolsa e financiamento estudantil

Em  30/12/10, encontramos no sitio da instituicdo, link

http://www.vestibulares.br/bolsas/index.php,  informacGes sobre as  seguintes

modalidades de bolsa e financiamento para 0s cursos de graduacgéo: bolsa incentivo,
bolsa Prouni, Financiamento estudantil — FIES, bolsas estaduais (governo do Estado de
Goiés, através da Organizacdo das Voluntarias de Goias e do governo do Estado de Séo
Paulo, através do Programa Escola da Familia).

Em 5/10/11, encontramos informagdes sobre modalidades de financiamento
para estudar na Anhanguera no link:

http://www.creditoparaestudar.com.br/veja como funciona.php.

Interessante destacar que, desta vez, ndo encontramos mais informacgdes
sobre bolsas, mas apenas sobre financiamento. Por esse instrumento, o interessado
chega, inclusive, a simular, conforme o “Campus” e o curso escolhido, o valor a pagar e
o crédito estudantil. A comodidade apresentada é semelhante a do crédito nos bancos e

no comércio, de facil entendimento pelo interessado.

g) Professores: forma de contratacdo, carreira (estrutura e

remuneracdo), titulacédo, regime de dedicacao, relacdo sindical

A relacdo da Anhanguera com seu corpo docente € um assunto que néo
aparece no seu site, nem mesmo no de suas universidades.

Como os Estatutos e Regimentos das mantidas ndo foram encontrados em
ambiente virtual, temos uma situacdo diferente em relagdo as outras instituicoes

pesquisadas.
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Da mesma foram, foram acessados sitios de diversos sindicatos e federacdes
de trabalhadores ligados ao segmento docente e dos auxiliares de administragéo escolar,
em diversos estados, ndo tendo sido encontrado qualquer informe ou reclamacdo de
grupos de funcionarios ou professores contra as unidades ou a propria Anhanguera

Educacional.

26. Pesquisa, extensao e relacGes com a sociedade

a) Trajetoria de atuacéo
b) Relagbes com agencias e 6rgaos de fomento

c) Projetos e parcerias

N&o encontramos no sitio da instituicdo qualquer informacéo sobre eventual
relagdo da AE com agencias de fomento ou parcerias que viabilizem pesquisas no
ambiente universitario.

Quando acessamos a Universidade Anhanguera-UNIDERP em 30/12/10,
encontramos informacdes sobre programas de iniciacdo cientifica na graduacdo e de
pesquisa cientifica na pds-graduacdo, com Edital para chamada de projetos.

Na obra de COLOMBO ...[et al.] (2011), encontramos 0 posicionamento da
AE quanto a atuacdo em pesquisa e extensdo, quando relembra que tais tarefas devem
atender ao principio constitucional da indissociabilidade apenas nas universidades e que
“para os centros universitarios e faculdades, o mais adequado ¢ a integracao” (2011,
p.346).

Disto resulta que, se a AE atua predominantemente por meio de faculdades
isoladas, com esta compreensdo, sua agdo preferencial € pelo ensino.

E ainda, ao explicitar sua compreensdo do papel da extenséo, este aparece
articulado a responsabilidade social e ao papel do ensino superior em criar
oportunidades “para o que o estudante aprenda a pensar e agir por si mesmo, ajudando-0
a construir seu projeto de vida, a realizar seus sonhos [...]” (2011, p. 346).

Encontramos em seu sitio relato de que a AE “faz contribuigdes ¢ doagdes a
organizagOes filantrépicas nas localizacbes em que opera.” De forma semelhante a
UNIP, na maioria dos casos, as atividades de extensdo constituem programas de estagio

e treinamento dos alunos para a formagéo profissional.
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Ainda em relacdo a extensdo, o que informa a AE em seu sitio nesse topico é
relacionado a oferta de cursos de extensdo realizados pela instituicéo e, nesse sentido,
ela cita dez razdes para o aluno realizar um curso nessa area.

Em consulta realizada no sitio da AE, link de Programas Institucionais, em
5/10/11, encontramos mencao a programa de iniciacdo cientifica e a existéncia de um
Instituto de Pesquisas Aplicadas e Desenvolvimento Educacional (IPADE), cuja funcéo
¢ “congregar professores, pesquisadores e outros docentes que exercem funcdo de
pesquisa, de extensdao com producdo cientifica ou de orientacdo docente. O objetivo é

incentivar e investir na producdo cientifica dos alunos. ”

d) Servigos prestados a comunidade

Encontramos no sitio da instituicdo o topico Responsabilidade Social que,
num formato préprio do universo corporativo e das sociedades de capital aberto, deixa
publico suas acdes nesse campo.

A seguir, transcrevemos parte das informac@es encontradas:

“Como instituicdo de ensino, a Anhanguera Educacional acredita que exerce
uma funcdo social essencial ao oferecer uma alternativa educacional acessivel e de
qualidade a jovens trabalhadores de média e média-baixa renda. Ao mesmo tempo,
como instituicdo, busca cumprir sua responsabilidade social pela integracdo das
comunidades em que atua com seus alunos e corpo docente, estimulando a producéo de
conhecimento, geracdo e troca de idéias e promovendo o senso de cidadania e
autonomia da comunidade.

As acbes da Anhanguera Educacional s&o orientadas pelos seguintes
principios: (1) a promocéo da inclusdo social e da igualdade de direitos e oportunidades,
com vista a tornar os individuos mais bem capacitados para reagir aos desafios de uma
sociedade globalizada; e (2) o respeito, a promocao e a protecdo dos direitos humanos e
do meio ambiente. Atualmente temos 266 projetos comunitarios, que beneficiaram mais
de 58.500 individuos em 2006.

As principais acfes e programas de responsabilidade social da Instituicdo
incluem:

o Faculdade Aberta da 3* Idade, uma iniciativa que oferece atividades
educacionais, culturais e recreativas gratuitas a cidaddos da terceira idade. 209

cidadaos se beneficiaram desse programa em 2006;
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Biblioteca Aberta Infanto-Juvenil incentivo a leitura para alunos do ensino
fundamental da rede publica. 229 criancas e jovens participaram do programa
em 2006;
Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, um programa de alfabetizacao
para jovens e adultos em parceria com a Secretaria da Educagdo do Governo de
Sdo Paulo. 115 pessoas se inscreveram nesse programa em 2006;
Oficina Pedagogica, uma iniciativa que oferece aulas de refor¢o a criancas do
ensino fundamental da rede pdblica. A Instituicdo atendeu 150 criancas em
2006;
Assessoria Juridica, que envolve a cessdo de espaco para juizados especiais de
pequenas causas em suas instalagdes, com a participacdo de seus alunos
matriculados no curso de direito, que oferecem assessoria juridica gratuita a
populacdo, em parceria com o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo. Esses
servigos foram oferecidos a mais de 13.400 pessoas em 2006;
Inclusdo Digital, uma iniciativa que oferece aulas gratuitas de informatica, em
parceria com instituicGes governamentais e ndo governamentais. A Anhanguera
Educacional atendeu 1187 pessoas nesse programa em 2006;
Hospital Veterinario, que oferece tratamento médico veterinario gratuito. A
Instituicdo atendeu mais de 41.200 animais em 2006;
Clinica Escola de Fisioterapia, clinica que oferece fisioterapia gratuita. A
Anhanguera Educacional atendeu mais de 8500 pessoas em 2006;
Campanhas e Treinamentos de Prevencdo e Promocdo da Salde, o projeto
procura colaborar com a qualidade de vida da sociedade, por meio de parceria
com o Sistema de Saude. A Instituicdo atendeu mais de 8200 pessoas em 2006; e
Torneios Esportivos. Projeto de integracdo e promogdo da salde, para alunos e
comunidade. Em 2006, 7.900 pessoas participaram dos torneios.

Além disso, a Anhanguera Educacional faz contribuicbes e doacbes a

organizag0es filantropicas nas localizagdes em que opera. ”

Na sequiéncia desse bloco, encontramos o que a Anhanguera denomina como

sua Responsabilidade Ambiental:

“Embora a maior parte de suas atividades ndo gere residuos perigosos,

algumas delas, principalmente os servigos de cuidados médicos, incluem o uso de

produtos quimicos controlados, a operacdo de laboratérios e clinicas veterinarias e

envolvem o descarte de residuos perigosos gerados por esses estabelecimentos, todos 0s
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quais estdo sujeitos as leis e aos regulamentos ambientais brasileiros e sdo monitorados
pelas autoridades ambientais federais, estaduais e municipais. As atividades que geram
residuos regulados estdo sujeitas a licenciamento e supervisdo constante. Atualmente a
Instituicdo terceiriza a remoc¢do, o transporte, o tratamento e o descarte de residuos
perigosos.

Determinadas violagdes das leis e dos regulamentos ambientais poderéo
constituir crime sujeito a penalidades significativas de até R$50 milhdes, que podera ser
dobrada ou triplicada na hipotese de reincidéncia, prisdo dos membros da administracédo
e interdicdo ou interrupcdo das atividades comerciais.

Os danos ambientais também podem resultar na obrigacdo de indenizagdo
por perdas e danos decorrentes de degradacdo do meio ambiente por aqueles direta ou
indiretamente envolvidos, independentemente de prova de intengédo, negligéncia ou erro.
Os acionistas e a alta administracdo podem ser considerados solidariamente
responsaveis pelos danos ao meio ambiente causados pela companhia. Uma empresa
também pode ser considerada responsavel pelos atos de suas empresas sub-contratadas e
prestadores de servigos. ”

Em consulta realizada no seu sitio no dia 5/10/11, encontramos informacao
de que “a revista Isto E Dinheiro publicou, em Agosto de 2010, a edigdo ‘As melhores
da Dinheiro’, na qual a Anhanguera é a primeira empresa no ranking de
responsabilidade social e ambiental pela segunda vez consecutiva, e primeira neste ano

no setor de inovacao e qualidade.”

27. Infraestrutura e campi

Como ja foi mencionado no item do historico institucional, a Anhanguera
opera em 54 campi, mais de 450 polos e mais de 650 centros de ensino
profissionalizante, distribuidos por todos os estados brasileiros e também no Distrito
Federal, segundo dados obtidos no seu sitio e confirmados em 30/12/10, 17h30. Esta
informacgdo é anterior & j& mencionada aquisicdo do Grupo UNIBAN e, apos esse
evento, néo foi atualizada no site, conforme consulta realizada em 5/10/11.

Em relacdo a este tdpico, encontramos na Revista Exame, matéria de
24/07/2007, 16h37, o seguinte relato:

N&o h& charme em nenhuma das salas de aula da Anhanguera

Educacional, rede de ensino superior com 20 unidades
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espalhadas pelos estados de S&o Paulo e Goiés. As paredes
geralmente sdo de blocos aparentes e pintadas de branco. O
chdo, de cimento. Na maioria dos casos, as escolas estdo
instaladas em prédios que até pouco tempo atras eram ocupados
por galpdes de fabricas.

E ainda na mesma reportagem: “Salas bonitas e super-equipadas, recursos de
ultima geracdo e laboratorios ultramodernos iriam contra 0 modelo de negocios da

empresa. A Anhanguera nasceu para ser uma espécie de Casas Bahia da educacéo. ”

28. Relagdes Internacionais

29. Arte e cultura

Em relacéo a esses dois itens ndo encontramos qualquer informacéo sobre a

atuacdo da AE e de suas unidades nessas areas.

30. Sustentabilidade econémico-financeira

Por se tratar de empresa de capital aberto, a Anhanguera segue principios de
governanga corporativa que impdem transparéncia nas suas contas e informacdes
publicadas permanentemente atualizadas para 0s seus investidores e quaisquer
interessados nas suas acoes.

Disto resulta que, em seu sitio, encontramos vasta informacdo de seu
desempenho econémico-financeiro acompanhado de analises, perspectivas e
prospeccoes, tudo voltado ao investidor, que precisa acompanhar a performance dos
seus ativos além de entender a evolucdo do “negécio educacional” empreendido pela
Anhanguera.

O link para essas informacGes é o de RelagcBes com Investidores, disponivel

em portugués e inglés: http://www.unianhanguera.edu.br/ir/

Algumas das informacdes ali contidas, pela propria natureza juridica da AE,
sdo incomuns em outras instituicbes privadas de ensino superior no Brasil, dentre as
quais destacamos:

e Composicéo acionaria

e Politica de divulgacao
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Politica de negociacéo

Politica de dividendos e historico
Cadigo de Conduta

Resultados trimestrais
Demonstragdes financeiras
Ratings

Estimativas de analistas
Fundamentos e planilhas
Cotacdes e gréaficos

Perguntas mais frequientes

Fatores de risco

Em relagdo aos indicadores econdmico-financeiros dos exercicios 2008 e

2009, apresentamos comentarios no tépico dedicado a sustentabilidade econémico-

financeira.
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ANEXO E - CONSULTA A SESU/MEC - PUBLICACAO E DIVULGAGCAO DE
BALANCOS DAS ENTIDADES MANTENEDORAS DO ENSINO SUPERIOR
PRIVADO

Central de Atendimento do Ministério da Educacéo - Fala Brasil!
falabrasil@mec.gov.br

Ocorréncia: 5201988 — Fale Conosco — Min.Educaca

Aberto em : 14/06/2011 11:07 Finalizado: 14/06/2011 12:38

Assunto : Aluno de Graduacdo e P6s Graduacdo>>Autonomia das IES>>--
>>23001 - Quais as questBes sdo reguladas pela autonomia das
Universidades e Instituicdes de Ensino Superior (IES)

Descricao : Sou doutorando da Pos Graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal de S&o Carlos. Para o desenvolvimento de minha tese de
Doutorado preciso acessar o Balanco Patrimonial da ASSUPERO,
Entidade Mantenedora da Unip. A Instituicdo ndo fornece tal
informacdo e, ao que parece, ndo publica tal Balanco, pois ja o
busquei nos principais veiculos de informacdo de seu municipio
sede. A Instituicdo € obrigada a publicar seu Balan¢o ou ndo, como
universidade credenciada pelo Ministério da Educacdo e uma das
maiores universidades privadas desse pais?

Historico
Data/Hora Status Tipo de atendimento
14/06/2011 11:07:20 EM RASCUNHO fﬁ;&g'&ﬁ%ﬁg DE
14/06/2011 12:33:02 EM TRATAMENTO fﬁ;&g&ﬁgﬁg DE
14/06/2011 12:38:50 FINALIZADO fﬁ;&g&ﬁ%ﬁg DE
De: Central de Atendimento do Ministério da
(falabrasil@mec.gov.br)
Enviada: terca-feira, 14 de junho de 2011
12:38:55
Para: smntasp@hotmail.com
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J Eduagio SOM

SERVICE CESK MAMABRER

Prezado(a) Sr(a) Sergio Marcus Nogueira Tavares,

O protocolo de n° 5201988, foi finalizado em 14/6/2011, as 12:38 pela area
responsavel.

Solucao:

Informamos que as Universidades e os Centros Universitarios tém
autonomia, o que lhes permite a auto normacdo de seu funcionamento, assim sendo
seus Regimentos ndo estdo sujeitos a aprovacdo pelo poder publico. No entanto, seus
Estatutos, documentos mais abrangentes que o0s regimentos, passam pela analise do
Ministério da Educacédo (Lei n° 9.394/1996 LDB e Decreto n° 5.786/2006).

A autonomia académica conferida as universidades engloba a competéncia
para auto normacdo de seu funcionamento, o que lhes assegura a prerrogativa de
definirem internamente as suas disposi¢cOes regimentais. Portanto, 0s regimentos
universitarios ndo estdo sujeitos a prévia aprovacdo pelo poder publico (Parecer
CNE/CES n° 282/2002).

Os estabelecimentos de ensino ndo universitarios devem em seus
regimentos dispor sobre caracteristicas institucionais, estrutura organizacional,
relacionamento com o0 ente mantenedor e operacionalidade académica (Lei n°
9.131/1995). Tais regimentos, por sua vez, estdo sujeitos a aprovacdo pelo poder
publico, na ocasido da expedi¢do dos atos autorizativos de credenciamento e/ou de
recredenciamento.

Ressalte-se a necessidade de especificacdo pelos regimentos, que das
deliberagbes de seus colegiados superiores ndo caberd recurso ao Ministério da
Educacdo (MEC) ou ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE). A instancia
administrativa encerra-se no ambito da propria IES (instituicdo de ensino superior).
A seguir, sdo apontadas algumas questdes que devem ser resolvidas diretamente na
Instituicdo de Ensino superior (IES):

Pendéncias de Disciplinas;
. Critérios de Avaliacao;
. Aproveitamento de Estudos;
. Normas e Procedimentos de Trabalho de Conclusdo de Curso***
. Trancamento de Matricula;
. Atividades Complementares;
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. Estagio Supervisionado;

. Provas Substitutivas;

. Reviséo de Provas.

*** Obrigatoriedade prevista pela Diretriz Curricular do Curso

As questfes acima citadas devem ser explicitadas no Regimento da
Instituicdo de Ensino (IES), que incluem direitos e deveres relativos a comunidade
académica e dispde sobre o Projeto Pedagdgico do curso. Ambos os documentos
devem ser disponibilizados pela IES.

Ressalta-se que o aluno ndo tem direito adquirido no que tange a grade
curricular, ou seja, ndo é obrigatorio que a grade curricular inicialmente proposta ndo
se altere ao longo do curso. Para maiores esclarecimentos, consulte: a Lei n°
9.394/1996
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm e a Portaria Normativa MEC n°
40, de 12 de dezembro de 2007.

Finalmente informamos que as pendéncias de disciplinas dizem respeito as
questdes didatico-pedagogicas, as quais, por sua vez, devem ser resolvidas nas
instancias internas da instituicao.

Sugere-se a V.Sa. que entre diretamente em contato com a instituicdo sobre
a qual pretende obter as informacGes solicitadas, visto que ndo compete a este
Ministério a definicdo de critérios relativos ao Balango Patrimonial.

Para mais detalhes, favor entrar em contato com a Central de Atendimento
do Ministério da Educagéo - Fala, Brasil! pelo
telefone 0800616161.

Colocamo-nos a disposicao para atendé-lo(a).
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